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Arastirma Ozeti

Sivil Sayfalar olarak Turkiye'de sivil topluma yonelik ayrimciliklari inceledigimiz bu
rapor, masa basi c¢alismasi, sahadan izlenimler, daha once yapilmis arastirmalarin
degerlendirmesi ile hazirlanmistir. Yapilan 6n calisma ve saha bulgulari neticesinde sivil
toplumun karsi karsiya kaldigi ayrimcitiklar ve sorunlar 5 ana maddede toplanmistir. Bu
basliklar: Kamu ve Sivil Toplum Kurulusu iliskileri, Sivil Toplum Kuruluslarinin Karar Alma
Mekanizmalarina Katilimi, Sivil Toplum Kuruluslarinin Bilgi Edinme Hakki ve Bilgiye
Erisimleri, Sivil Toplum Kuruluslarinin Mali Kaynaklara Erisimi, Sivil Toplum Kuruluslarinin
Gordnurlugu.

Sivil toplum hakkinda yapilmis ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin
gerek spesifik alanlari inceledigi gerekse yillik izleme raporlariyla surecleri takip ettigi
gorulmektedir. Bu rapor kendinden onceki ¢alismalari inceleyip, sorun olarak tespit edilen
basliklara buttncul bir bakis ortaya koymayi hedeflemistir. Genisleyen sivil toplum alaninin
ayni zamanda karsi karsiya kaldigi kisitlar, siyasetin sivil toplum Uzerindeki belirleyiciligi ve
Turkiye'deki kirilma noktalarinin sivil topluma etkisi incelenmistir.

Turkiye'de 1980 sonrasinda sivil toplum alaninin genislemesi, 1990'lar ile birlikte sivil
orgutlenmelerin artmasi, 2001°de Avrupa Birligi Uyelik streci ile gelen reformlar sivil
toplum alaninda kalkinmaya imkan tanimistir. Bunun devami olarak AB Uyum Paketleri
kapsaminda Dernekler ve Vakiflar Kanunlarinda duzenlemeye gidilmesi mevzuattan
kaynakli sorunlari da azaltmistir. Bu gorece refah zemini, 2013 yilinda gerceklesen Gezi
Parki olaylari, Kurt hareketi ile baris mtzakerelerinin 2015°te sona erdirilmesi, 2016'daki 15
Temmuz darbe girisimi ve devaminda uzun siuren OHAL kanunlari ile bozulmus, devlet ve
siyaset eliyle toplumsal kutuplasma artmistir. Son 10 yilda yasanan bu olaylar sivil toplumu
da kimelestirmis, ¢alisma ve etki alanini daraltmis ve kaynaklara erisimini kisitlamistir.

Sivil. Toplum Kuruluslarina karsi yapilan ayrimciliklar incelemesinde arastirmalara
yansiyan basliklarin saha deneyimleri ile dogrulandigi gordlmektedir. Kamu ve Sivil Toplum
Kurulusu Iliskileri, Sivil Toplum Kuruluslarinin Karar Alma Mekanizmalarina Katiimi, Sivil
Toplum Kuruluslarinin Bilgi Edinme Hakki ve Bilgiye Erisimleri, Sivil Toplum Kuruluslarinin
Mali Kaynaklara Erisimi, Sivil Toplum Kuruluslarinin Gortndrligu 5 ana basliginda
incelenen bu raporun sonunda proje kapsaminda sivil toplum aktorleri ile yapilan
gorusmeler de yer almaktadir. Sivil toplumu kimelestiren siyasal ortam kamu ve STK'lar
arasi iliskiyi de etkilemektedir. Kamunun sivil toplumu politika yapim sureclerinde
konumlandirdigr nokta, is birligine acikligr, bu sureci dizenleyecek mevzuatlarin eksikligi
bir diger kisit olarak sunulmaktadir.



Sivil toplum ve kamu/siyaset iliskilerindeki derin yariklar sivil toplumu birincil
derecede ilgilendiren kanun yapim sureclerinde STK'lardan faydalanilmiyor olmasi
bir diger onemli ayrimciliktir. Devletin sosyal alanin donusimu ve etkisi i¢in sivil
toplumun guctnden faydalanmasi yerine son yillarda bu alani gittikce daraltmasi
goze carpmaktadir. Hukuki anlamda hak ve ozgurliklerin azalmasi bilgi edinme
hakki gibi sivil toplumu birincil derecede ilgilendiren bir meselede de karsimiza
cikmaktadir. Kurum ve orgutlerin etki alanlarina dair calismalar yapmalari, veri
toplamalari, kamuoyunu bilgilendirme, siyasete ise kamuoyu baskisi
olusturabilmek icin bilgi edinme hakki oldukca onemlidir. Bilgi edinme streclerinin
burokratik engellere takilmasi, kamuda calisanlarin inisiyatifine birakilan
alanlarinin olmasi STK'larin veri bazli arastirma yapmalarini zora sokmaktadir.
Arastirmada son olarak STK'larin gorunurldgud ele alinmistir. Medya ve basinda
sivil toplumun algilanisi, toplumsal algiyr sekillendirdigi gibi devletin bakisini da
gosteren bir aractir. Sivil toplum orgutlerinin 6zne olarak kendilerini ifade etme
alanlarinin kisitltanmasi, gosterilmesi tercih edilen STK'larin nitelikleri gibi cok
saylda mesele gorundrlik tartismasi icinde ele alinmaktadir. Arastirmaya gore one
cikan basliklar su sekilde toplanmistir:

Kamu ve Sivil Toplum Iliskileri

Sivil  toplum dodasi geredi kamu ve siyasetle yakin temasta c¢alismak
durumundadir. Kurumlar toplumsal sorunlari devlet ve siyaset mekanizmalarina
eristirmek, onlarin gundemine sokmak ve bu alanda donusim gerceklestirmek
icin; ayni zamanda siyaset yapicilarin toplumun farkli kesimlerinin sorunlarini
gorebilmeleri icin bu iliski hayati dneme sahiptir. Arastirma sonucunda sivil toplum
ve siyaset iliskisindeki en onemli kisitlar siyasetteki ayrisma ve dalgalanmanin
STK'lara yansimasi; siyasetin ayristirici dilinin STK'lara yaklasimda kimelesmeye
yol agmasi; siyasetin STK'lara yaklasiminin secmen kitlesine yaklasim davranisiyla
benzerlik tasimasi; kurumlarin, devletin politikasina uygun calisma alani olanlar ve
digerleri diye ayristirilmasi ve bu nedenle kaynaklara erisimlerin kisitlanmasi gibi
basliklari  one c¢ikmaktadir. Kurumlarin  devlet ve siyasetle iliskisindeki
handikaplarin yani sira kendilerini tanimlama, konumlandirma ve kapasite
gelisimine dair goruslerinin siyasi argumanlara gore degistigi gercegdi ortaya
cikmaktadir. Yapilan arastirmalarda sivil toplum kuruslarinin karar vericilere
erisiminin sinirli olmasi diyalog, is birligi ve etkinin soylemsel diuzeyde kaldigini
gostermektedir.



Arastirmalar, bu mesafenin siyasi aktorlerin sivil toplumla iliskilerini secmen
kitlesi ile kurduklari iliskilerden pek ayirmadigina isaret etmektedir. Bu durum
sahada su sekilde deneyimlenmektedir:

Yaptigimiz calismalarda kurumlara kamuoyunu ilgilendiren yasa yapim sureclerine
nasil katildiklarini sordugumuzda agirlikli olarak toplantilara davet edildiklerini fakat
burada seslerinin duyulmadigindan emin olmadiklarini séyliyorlar. Ornedin meclis
komisyonlarina katilim surecleriyle ilgili aslinda yapilarin oldugu ama isletilmedigi
soyleniyor.[1]

Sivil toplumla siyaset iliskileri ile ilgili sureclerin arastirmalara yansimasinda
en ¢ok one ¢ikan sorunlardan biri bu iliskinin politiklesmesidir. Turkiye'deki siyasi
kirilmalar ve yasanan dalgalanmalar sivil toplum ve kamu iliskilerini daha da
kirilgan hale getirmis ve kimelestirmistir. Bu iliski hem siyaset-STK iliskisini hem
de STK'larin kendi arasindaki iliskinin tartisilmasinda mesruiyet kavramini ortaya
cikarmistir. Sivil toplum aktorleri bu kirilmayi su sekilde aktarmaktadir:

Evet, Turkiye'nin bazi toplumsal fay hatlari var. Bu fay hatlarinin ortadan kalkmasini
saglayacak olan sey de sivil toplumdur ama sivil toplumun kendi icerisinde ciddi anlamda
kutuplastigini gortyoruz. Toplum icin yeni bir seyler soyleme iddiasiyla ortaya ¢ikan blyuk
kurumlar da olsa yine aslinda kendilerine benzeyen, kendilerine gore hareket edenlerle
birlikte oluyorlar. Bunu asacak sey yine sivil toplumun éncelikle kendisidir”[2]

Sivil toplum kamu ve siyaset iliskisinin saglikli yurttilememesinin  temel
sebeplerinden birinin de karar alma sureclerine STK'larin katiimricin kurumsal bir
altyapinin olmamasi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Karar Alma Mekanizmalarina Katilimi

Turkiye'de sivil toplum kuruluslarinin karar alma sureclerine katilimi her zaman
kisitli olmustur. Katiimdaki kisitlarin cesitli sebeplerle son 10 yil icerisinde arttigi
arastirmalara da yansimistir. STK'larin karar alma sureclerine katiliminda yasanan
sorunlara bakildiginda birbirini etkileyen birkac husus one ¢cikmaktadir. Bu strecin
nasil isleyecegdine dair mevzuat belirsizligi ve blrokratik karisiklik bunlardan itkidir.
Bir diger neden olarak bilgilendirme eksigi ortaya cikmaktadir. Karar verme
sureclerine katilimin  oncul kosulu olan bilgilendirme surecinin  saglikli
gerceklesmedigi ve bunun da STK'larin toplantilara katilamama sebepleri arasinda
sayildigr arastirmalara yansimaktadir.

[1] Rimeysa Camdereli, YADA Vakfi Arastirma Direktord, https://www.yada.org.tr/
[2] Omer Burak Tek, ilke Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi, https://ilke.org.tr/


https://www.yada.org.tr/
https://ilke.org.tr/

Arastirmalarda ortaya cikan bu sebebin sahadaki yansimasi su sekilde
anlatilmaktadir:

Hukumet, yasa yapim surecinde elestirel sivil toplumu dahil etmiyor. E§er bu sirece dahil
edecekse de kendisine yakin prensipte olan kurumlari dahil ediyor. Mesela insan haklar
ile ilgili bir sempozyum duzenliyor, konusmacilar arasinda sadece bir tane insan hakki
orgutu icinden birisi oluyor. Zaten bu surec¢ de diger kurumlarin sahit olabilecegi sekilde
ilerlemiyor. Benim bir elestirim de bu hususta Sivil Toplum Kuruluslarinin kendisine. Sivil
Toplum Kuruluslari cok fazla karsit sekilde konumlanmis durumda. Talep eden, elestiren,
protesto eden ama donustirmek icin paydas olma vizyonu cok zayif bir sivil toplum var.[3]

Karar yapim sureclerine katilan kurumlarin niteliklerine bakildiginda sivil toplum
orgutu olarak kamu kurumu niteligindeki meslek orgutleri ve sendikalara oncelik
verildigi, hak temelli orgutlerin ve alan uzmanlarinin ise komisyona katiliminin son
derece sinirli oldugu ortaya cikmaktadir. Sivil toplumla kurulan iliskinin secmen
tabani ile kurulan iliskiden c¢ok ayrismadigi bu nedenle politik davranildigi
arastirmalarda one ¢ikmaktadir. Bazi Sivil Toplum Kuruluslarinin, kamu kurumlari
ile yakin temasta calisanlarin disinda birakilmasi, siyasi bir bakis ile daha secici
olunmasi ve karar mekanizmalari icerisine bu kurumlarin yer edinmemesi de bir
diger kisit olarak gorilmektedir.

Turkiye'de ozellikle dernek kurmak cok gtc¢. Dernekler kanunu 1 sayfa ama uymaniz
gereken ytzlerce kural var. Dernekler ozel hukukta yer alir ancak kamu hukukun
konusunu olusturur gibi kamu denetimi cok fazladir; Turkiye'de 200°e yakin devlet
mufettisi dernekleri kontrol eder. Bu sekilde sivil toplum Turkiye'de gelistirilemez. Bu
konularda duzenleme ihtiyaci var. Turkiye'de ozel sektor ve kamu sektorine agirlik
verilir oysa Uc¢uncu sektor olarak, sivil sektoriin de desteklenmesi lazim. Nasil ki ozel
sektor ucuz kredi, vergi muafiyeti veriliyor ve destekleniyorsa, STK'lara da ozellikle
kadin ve genc istihdamini saglayacak sekilde, ayricaliklar getirilmeli ki, toplum
orgutlensin. Sivil toplumun kaynak yaratmasi icin kamu tarafindan desteklenmesi
gerekir.[4]

[3] Reha Ruhavioglu, Kirt Arastirmalari Merkezi Direktord, https://kurdish-studies.org/

(4] Fikret Toksoz, https://www.sivilsayfalar.org/2020/10/22/sivil-toplum-daha-cok-uzmanlasmali/



https://kurdish-studies.org/
https://www.sivilsayfalar.org/2020/10/22/sivil-toplum-daha-cok-uzmanlasmali/

Sivil Toplum Kuruluslarinin Bilgi Edinme Hakki ve Bilgiye Erisimleri

Kurum ve orgdtlerin etki alanlarina dair calismalar yapmalari, veri toplamalari,
kamuoyunu bilgilendirme, siyasete ise kamuoyu baskisi olusturabilmek icin bilgi
edinme hakkl oldukca onemlidir. Bilgi edinme hakkinin duzenlenmesi,
kolaylastirilmasi ve surecin seffaflastirilmasina dair c¢ok sayida girisim
bulunmaktadir. Fakat bu dizenlemelerin sinirlarinin net olmamasi bilgi edinme
taleplerinin buUrokratik sUrecinin uzamasi; hangi bilginin ne sekilde erisime acik
oldugunun sinirlarinin belli olmamasi; mevzuat eksikliginden oturd bilgiyi iletmekle
mesul olan kisilerin inisiyatif alaninin genis olmasi; bilgilerin sistematik sekilde
tutulmamasi ve kurumlara iletilirken islenebilir bir veri olarak sunulmamasi ve son
olarak da bilgilerin paylasiminda politik kisitlarin olmasi STK'larin bilgiye erisimini
kisitlayan temel sebepler olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Bugiinkii durum c¢ok umut verici degil. Yonetisim alaninda ‘katiimcilik var’ gibi
yapiliyor. Sadece katiimcilik degdil onemli olan, sivil toplumun karar alma
mekanizmalarina katilabilmesi icin elinde birtakim verilerin olmasi lazim. Dolaysiyla
seffaflik ve aciklik cok onemli. Ama goruyoruz ki Turkiye'de seffaflik nerdeyse sifir
derecesinde. Yillardir yerel yonetim Uzerine arastirma yapiyorum, bir kismi AB ve hatta
icinde bakanliklarin da oldugu projeler yurutiyorum. Kamudan bazi bilgileri almakta
hep zorlandik, bazi bilgileri dolayli aldik. Merkezi hikimette bu konuda bir irade olmasi
lazim. Ben boyle bir irade géremiyorum.[5]

Sivil toplumda calisan kisiler, bilgi edinme hakki kapsami geregi devlet
kurumlarindan talep edilen verilere ya ulasamadiklarini ya da kisitli sekilde
ulasabildiklerini belirtmekte. Bilgiye erismedeki bu kisitiligin kurumlar icin ek bir
Is yukU oldugu, arastirmasini yapacaklari mesele Uzerine dnce verileri olusturmak,
tasniflemek sonra analizini yapmak durumunda kaldiklari gozlemlenmekte.

[5] Fikret Toksoz



Kurumlar birinci olarak veriyi lyi tutmuyorlar. Ya da gonderdigi veriyi islenebilir bir
formatta géndermiyor. Ikinci olarak devlet veri paylasimi konusunda ketum. Bir ticlinci
sorun olarak Kurtlerle ilgili veri paylasmaktan geri duruyor. Kurt Calismalar Merkezi
olarak arastirmalarimizi saglikli yurutebilmek icin once veriyi ¢citkarmamiz gerekiyor.
Mesela bizim kurumumuzun yaptigi isin ¢cok blyuk bir kismi zaten devlet kurumunun
yapmasi gereken is. Devlet drnegin Turkiye'deki nufusun etnik dagilimini paylasmiyor.
Paylasmadigi icin senelerce Turkiye'deki Kirt nifus hangi yas grubunda ne orandadir,
nereye dagilmislardir, gibi 100 yillik verileri buglne getire getire Turkiye'de bir Kirt
ntfus tahmininde bulunmaya calisiyoruz. Biz bu calismayr yaptikca insanlar bizi
Kartlerle ilgili ver Ureten bir kurum olarak goruyorlar. Oysa bu bizim degil devletin isi.
Gercekten seffaf, sistematik, veri depolayan ve paylasan bir devlet kurumu olsa, is
yukimuzin %50'si azalir.[6]

Sivil Toplum Kuruluslarinin bilgi edinme hakki ve haberlesme 6zgurlugu
kapsaminda son yillarda karsi karsiya kaldigi ayrimciliklar, kisitlar ve engellemeler
kitlesel orgutlenmeyi ciddi anlamda etkilemektedir. Bilgi edinme hakki kurumlar
icin sadece bir izleme ¢alismasi dedil ayni zamanda kamu politikalarini etkilemek
icin bir arac¢ olarak da kullanilmaktadir. Bu baglamda Sivil Toplum Kuruluslari bu
hakkinin engellenmesi kamuoyu olusturma ve farkindalik yaratma sorumluluguna
da engel teskil etmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Mali Kaynaklara Erisimi

Sivil toplumun kaynaklara erisimi hem sahadan izlenimlerde hem de
arastirmalara en ciddi sorun olarak yansimaktadir. Dernek ve vakiflar geleneksel
olarak bagislar ve akarlar yoluyla mali kaynaklarini olustururlar. Arastirmalarda,
bu kaynaklara erisimin kisitli hale gelmesindeki en temel sebebin Gezi Parki
olaylari, 15 Temmuz darbe girisiminin yarattigi OHAL kanunlari kapsaminda kitlede
sivil topluma karsi olusan guvensizlik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu guvensizlik,
siyaset dilindeki ayristirma, sivil toplumu olumsuz sekilde kapsayan kanun ve
yonetmeliklerin  uygulanmasi gibi sebeplerle daha da koriklenmektedir.
Guvensizligin yani sira kamu kaynaklarina hikimetin politikalariyla uyumlu ¢alisan
kurumlarin daha rahat erismesi; savunuculuk faaliyetleri yidrtten kurumlarin
ornedin kadin haklari, LGBTI+ ve Kirt sorunu hakkinda calismalar yapan
kurumlarin bu kaynaklara erisimindeki kisitlarin temelinde politik nedenler oldugu
ortaya ¢cikmaktadir.

[6] Reha Ruhavioglu



Kamu kaynaklara erisimdeki kisitlar kurumlarin fon bazli calismalar
yapmalarina neden olmakta ve fona erisim, uluslararasi fon kullaniminin anlami
gibi tartismalarin gindeme geldigi gozlemlenmektedir. Arastirmalara yansiyan bu
nedenler sahada aktif rol alan kisiler tarafindan da dile getirilmektedir. Hikidmetin
kendi politika ve soylemlerine uygun sekilde hareket eden STK'larla yaptigi is birligi
ve diger alanlarda calisan kurumlarla mesafelenmesi, kamu kaynaklarinin
dagitiminda seffaf bir blrokratik sitrecin olmamasi kaynaklara erisimdeki en
onemli neden olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Turkiye'de sivil toplumun finansal sdrdurtlebilirligini saglamasi icin birinci arac
hibeler, ikincisi is birlikleri, UgtnclUsu de kitle fonlamadir. Bu Ucln de ayri ayri Gzerine
disuinmek gerekiyor. Hibeye erismenin bir handikabi var. Basvuru yapabilmeniz icin
belli bir kurumsal kapasiteye ihtiyac duyuyorsunuz. Bir digeri de sosyal sermayeye
sahip olmak. Yani siz aslinda o sosyal sinifa dahil oldugunuz zaman bir sekilde o
hibelere dahil olabiliyorsunuz. Eger o sosyal sinifa dahil degilseniz ne kadar kiymetli,
sosyal etki olusturabilecek bir projeniz olsa da buralara basvuramiyorsunuz ya da bir
sekilde cam tavanlara carpip oraya dahil olamiyorsunuz.[7]

Kamu kurumlari fonlarina erisimin zorlugunun yani sira siyaset temelli
olusturulan ve kitlede givensizlik olusturan sivil toplum itibarsizlastirilmasi nedeni
ile kurumlar mali kaynaklari i¢cin uluslararasi fonlara yonelmektedir. Sahada
calisan kisiler ise uluslararasi fon almanin da siyaset eliyle hedef gosterildigini ve
bu nedenle sorun olustugunu ifade etmekteler.

Devletin sivil toplum kaynagi, fonu elestirel sivil topluma asla gitmiyor. Yani devlet
gudimld kurumlar fonu aliyor. Alamayanlar da Turkiye disindan ornegin Avrupa
Birligi'nden fonlar aliyor. Ve bunlar da yabanci kaynak oldugundan itibarsizlastirilmaya
calisiliyor. Ama diger yandan aslinda devletin, hikimetin de dogrudan icinde buldugu
sivil toplum kuruluslari da aslinda Avrupa vb. kaynaklardan faydalaniyor. Fakat buna
ragmen diger kurumlar itibarsizlastiriliyor.[8]

[71 Omer Burak Tek
[8] Reha Ruhavioglu



Sivil Toplum Kuruluslarinin Gortndrlugu

Sivil toplumun gortndrligu anlamina dair yapilan arastirmalarda birkac baslik
one cikmaktadir: Faaliyetlerini kitleye ve bagiscilara anlatabilmek, sivil toplumun
algilanmasina dair medya ve kamunun soylemi ve STK'larin etki alanlarini takip
etmek, gelistirmek icin yaptiklari isleri dogru sekilde kitleye aktarmak. Sivil
toplumun kendini kamuoyunu ve fon saglayicilara dogru sekilde, faaliyet odakli
sunmas! kurumlarin kapasiteleri ile iliskilidir. Arastirma sonucunda STK'larin
gorundrligu meselesi yaptiklari calismalari sunma bicimlerinden c¢ok sivil
toplumun medyadaki goridnurligli meselesi daha ¢ok one ¢ikmaktadir. Medyanin
kamuoyu ile kurdugu organik bag siyaset aktorlerinin sivil topluma karsi aldigi
pozisyonu belirledigi gibi tam tersi sekilde de gerceklesmektedir. Gittikce
politiklesen Turkiye medyasinin siyasetle kurdugu iliski de muhalif olarak kodlanan
Sivil Toplum Kuruluslarinin faaliyetlerini aktarimini da etkilemektedir. Kurumlarin
calistiklari alanlar hak savunuculuga kaydikca gorundrluklerindeki kisitlar ve
gorundrlukleri Uzerinden siyaset ve kitle iletisimindeki sorunlarin arttig
gozlemlenmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin neyi soyleyip neyi soylemeyecegine dair bircok etken var.
Ornedin soyledigi bir sey yizinden cezaevine gdénderilmis birisiyle ilgili hak
savunuculuguna dair mesaj yayimladiginiz zaman sizin karsiniza bu konu getiriliyor. Bu
sekilde belirli bir destek mekanizmasinin olusmasinin oninde de engeller oluyor. Ve
insanlar en tatsiz olana, oto-sansiire basvuruyor.[9]

Turkiye'de kirmizi cizgiler icerisinde yer alan calismalar yapiyorsaniz -ki artik
neredeyse butun konular bu cizgilere degmeye basladi” belirli gazetelere manset
olmaniz bir ¢alisma tarzi haline geldi. Sosyal medyada bir anda savundugunuz sey
nedeni ile ling yiyebilirsiniz, hedef gosterilebilirsiniz. Artik bazi STK'lar icin bu ¢ok
normal. O nedenle bu alanlari konusurken iletisim ihtiyacinin ne kadar onemli oldugu
ve bunun aslinda daha butinlikld bir sekilde micadeleye cevrilmesi ihtiyacinin farkina
varmak gerekiyor.[10]

[9] Pinar ilkiz, PIKAN Ajansi Kurucu Ortagi ve iletisim Direktéri, https://pikanajans.com/
[10] Rimeysa Camdereli



https://pikanajans.com/

Sivil. Toplum Kuruluslari kaynaga erismek, bagiscilara ve fon verenlere
kendilerini anlatmak i¢cin de gorundrligu kullanmaktadirlar. Gorunurlikleri ve kitle
ile ilisimleri hususunda eksik kalan kurumlarin desteklere ve is birliklerine erisimi
de o oranda eksik kalmaktadir.

Kurumlar kendi vitrininde ne kadar seffaf, ne kadar karsi tarafa derdini anlatabilirse o
kadar etkili varlik gosterebiliyorlar. Fon verenler icin de bu boyle. Bakiyorlar, hangi
projeyi gerceklestirmis, alinan fon ile neler yapmis, bunu anlatabilmis mi? Bu sadece
etkinliklerde kafa sayma degil burada bir dinya insa edebilmis mi, katilan insanlar
nasil fayda almis ve fark yaratmis. Bunlar onemli. Bunlari yapamayan sivil toplum
kurulusu oldugunda ne kadar desteklesek de bir bagisci ya da fon veren, onlarla is
birligi yapmak isteyenler geri duruyor. Kisiler bagis yapmak istediklerinde akillarina
gorunur olan u¢ kurum geliyor. Ama Turkiye'nin sivil toplum ekosistemi U¢ kurumdan
ibaret degil. [11]

Bu rapor, Sivil Toplum Kuruluslarina yonelik ayrimciliklari saha arastirmalari
ve analizlere dayanarak incelemistir. Turkiye'de sivil toplum hakkinda yapilmis en
glncel arastirmalar incelenmistir. Yapilan masa basi arastirmada sivil toplum
alanina donuk cok sayida calismanin yapildigr fakat sivil topluma donuk
ayrimciliklara dair butuncidl calismalarin azligr dikkat cekmistir. Sivil toplumun
glclenmesi toplumsal baris ve refahin artmasinin en onemli araclarindan biridir.
Daralan, kimelesen, politize edilen, kutuplasan sivil alan Turkiye'nin toplumsal
kalkinmasi ontnde bir tehlike olarak karsimizda durmaktadir. Sivil Toplum
Kuruluslari, devlet ve siyaset arasindaki saglikli iletisim ve is birliginin 6neminin
altini ¢cizerek arastirmayi ilginize sunuyoruz.

[11]Pinar ilkiz
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Sivil toplum kuruluslari genel anlamda toplumsal hayati isler hale getiren,
katmanlar arasi iliski ve iletisimi gelistiren, toplumsal gozenekleri olusturan hayati
yapilardir. Toplumsal isleyisteki onemli meseleleri tespit ederek bunlara dair
mudahale, gelisim, onlem ya da savunuculuk gibi reflekslerin gelisimine yardimci
olurlar. Bir yandan insanlarda muhatap olduklari sorunlara dair farkindalik
gelistirip, benzer sorunlara sahip dezavantajli gruplarin cikarlarini koruyan bir
orgutlenmeye cekerken diger yandan devlet, siyaset, kamu gibi glc¢ erklerinin bu
sorunlara karsi farkindaligini artirmak ve ¢oziime dair adim atmalarini saglayacak
politikalari gelistirmeleri i¢cin baski unsuru olustururlar.

Toplumsal katmanlar arasi iletisimi saglamanin yani sira yerel perspektifi,
yerinde ¢ozimu gelistirmek, farkliliklarin ve cesitliligin korunmasini saglamak gibi
roller de ustlenen sivil toplum kuruluslari bir arada yasamanin dinamiklerinin
dizenlenmesinde aktor ve araci konumundadir. Bu anlamda gtclu bir sivil toplum
lyi isleyen bir kamusal hayat ve demokratik sistem icin elzemdir.[12] Bu bilincle
merkezi ve yerel vyonetimlerin reform girisimleri ve risklerini Ustlenerek
dezavantajli gruplarin hukuku, egitim, saglik, insani yardim, cevre ve hayvan
haklari, multeci haklari, hak izleyiciligi gibi alanlarin gelisimine destek olurlar.
Hukumetlerin, kamusal hayatin dizenlenmesi ve inovasyonlarinin buyttulmesi,
yayginlastirilmasi gibi calismalarinda araci konuma sahiptirler. Bu c¢ift yonlu
hassas iliskinin saglikli islemesi icin bazi Avrupa ulkeleri kamu idaresi ve Sivil
Toplum Kurulusu iliskilerine kilavuzluk etmesi amaciyla strateji ve planlar
gelistirmistir. Bu amac dogrultusunda bazi llkeler (Birlesik Krallik, Estonya vb.]
kamu kurumlari ve STK'lar arasinda veya parlamento ve STK'lar arasinda
“sozlesme” (compact] belgeleri imzalamis; bazilari ise [Hirvatistan] strateji
belgeleri kabul etmistir. Bu belgelerin bircogunun sivil topluma yonelik ozellikle
kamu fonu politikalarina iliskin somut dizenlemeler icerdigi goruliur. Avrupa
Konseyi ile Avrupa Givenlik ve Is Birligi Teskilati (AGIT) biinyesindeki Demokratik
Kurumlar ve insan Haklari Biirosu (DKIHB), finansal kaynaklara erisim standartlari
da dahil olmak uzere sivil toplum icin elverisli bir ortamin dizenlenmesine yonelik
standartlarin olusturulmasinda aktif olarak yer almistir.[13]

[12]ILKE Vakfi, Sivil Toplumun 10 Yili Alan izleme Raporu (2010-2020), 2021, erisim tarihi: 5 Mayis
2024 URLhttps://ilke.org.tr/sivil-toplumun-on-yili-alan-izleme-raporu-2010-2020

[13] Bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Avrupa’'daki Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasal
Statlisi Hakkinda Uye Devletlere Yonelik CM / Rec (2007)14 sayili Tavsiye Karari. Tavsiye Karari
CM/Rec(2007)14, https://rm.coe.int/16807096b7



https://ilke.org.tr/sivil-toplumun-on-yili-alan-izleme-raporu-2010-2020
https://rm.coe.int/16807096b7

Bu tlrden hizmetler sunan STK'larin kurumsal ve finansal acidan

sirdurulebilirliginin saglanmasi kamu idaresi acisindan son derece dnemlidir. [14]
Sivil topluma yatirim yapmak ayni zamanda devlet acisindan onemli bir stratejidir.
Sivil toplum ile aktif ve strdidrulebilir bir iliskiye girmek, kamunun karar alma
sureclerine vatandaslarin katiimini saglamak devletin sosyal hizmet sunma
maliyeti acisindan ortaklar yaratma anlamina da gelmektedir.[15]

Turkiye'de sivil toplum, gecen ceyrek yuzyilda etki alanini onemli olcude
genisletmistir. Toplumun sosyo-ekonomik duzeyi, demografik yapisi, kiresel dlnya
ile entegrasyonun artmasi ile iletisimin hizlanmasi ve toplumlararasi iliskilerin
daha yatay surdurulmesi; demokrasi farkindaligi gibi hususlar dunya geneli ile
paralel olarak gelistigi gortlmektedir. Fakat sivil toplumun algilanmasi ve
uygulanmasi arasindaki makasin acilmasi, Sivil Toplum Kuruluslarinin kamu ve
siyaset ile iliskileri ve siyasal gerilimlerin bu alana etkisi Turkiye'de bir istisare ve
muzakere alani olarak islev gormesi gereken sivil alani birbirine benzeyenlerin
kimelendigi bir yapr haline getirmistir. Sayisal hacmin ve c¢esitliligin sundugu
firsata ragmen ice kapanma pratikleri ile bu firsatlarin  kullanilmadigi
goridlmektedir. Sivil toplum alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin biytk olcude
kendi etnik, kulturel ya da inan¢ bazli kimlik alanlarina kapandigini, etkinliklerini ve
iceriklerini bu kapali ortamda Urettiklerini, seslerini ise yine kendi benzerlerinin
sinirlarinda tuttuklarini gozlemlemek mimkin.[16]

Turkiye'de sivil toplumun gelisim haritasina dair yapilan onceki calismalarin
ekseriyeti son 10 yili bir kirilma evresi olarak ele almakta bu sure icerisindeki
dinamikleri incelemektedir. Son 10 yil icerisinde artan siyasal gerilimlerin, kitlesel
dalgalanmalarin, toplumsal travmaya yol acan afetlerin etkisi ile sivil toplumun
hareket alaninin, sinirlarinin ve algilanmasinin da degistigi gozlemlenmektedir.

[14] Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Avrupa‘daki Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasal Stattst Hakkinda
Uye Devletlere Yonelik CM / Rec (2007)14 sayili Tavsiye Karari'na gore: 57. STK'lara ydnelik kamu fonlarinin
yani sira STK'larin Uyelik aidatlari; donorler, kamu kurumlari ve uluslararasi kuruluslardan aldiklari fonlar
ve mallar; yatirim, kira, telif hakki, ekonomik faaliyetler ve gayrimenkul islemlerinden elde ettikleri gelirler
icin gelir vergisi dahil diger vergiler ve harclardan muafiyet saglanmasi ve STK'lara yapilan bagislarin gelir
vergisi matrahlarindan indirilmesi icin tesvikler getirilmesi gibi diger destek bicimleri yoluyla, STK'larin
kendi misyon ve hedeflerini gerceklestirmesine yardimci olunmalidir.

[15] TUSEV, Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Kamu Fonlari: lyi Ornekler ve Standartlar, 2020,
erisim tarihi: 5 Mayis 2024 URL

https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/Sivil_Toplum_Kuruluslarina_Yonelik_Kamu_Fonlari_Sta

ndartlar_ve_lyi_Ornekler Raporu_15062020.pdf
[16]ILKE Vakfi, Sivil Toplumun 10 Yili Alan izleme Raporu (2010-2020), 2021,5.27, erisim tarihi: 5
Mayis 2024 URL https://ilke.org.tr/sivil-toplumun-on-yili-alan-izleme-raporu-2010-2020
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https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/Sivil_Toplum_Kuruluslarina_Yonelik_Kamu_Fonlari_Standartlar_ve_Iyi_Ornekler_Raporu_15062020.pdf
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Bu etkilerden en one ¢ikan siyasal gerilimlerin bu alana dogrudan yansimasi
Turkiye'de “yasam tarzi sivil toplumculugu” egilimini ortaya cikarmistir. Bu da
sosyal mesele ya da siyasal katilim odakli STK'ciligi kendi sinirlarindan ¢ikararak
daha c¢ok bir temsil alanina dontsturmustir. Sivil toplumun etki alaninin azaldigr,
sembollerin ve siyasal entegrenin arttigr bir zemine dontusmustir. Sivil toplumun
karsi karsiya kaldigr ayrimcitiklarin bu surecle dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Bu
nedenle Tudrkiye'de sivil toplumun kirilma evrelerinin tespiti ve sonuclari ayni
zamanda Sivil Toplum Kuruluslarina yonelik ayrimciifi  meydana getiren
dinamiklere de isik tutmaktadir.

Turkiye'de Sivil Toplum Alaninin Kirilma Evreleri

Sivil toplum kavraminin Turkiye'deki algilanisi bugin hala tartisilan bir
meseledir. Bu konu, raporun temel sorusu icin genis bir tartisma oldugundan sivil
toplum calisma sahasi ve etki alanlarinin sinirlari ozelinde degerlendirilmistir.
Tarihsel surec acisindan Turkiye'deki 1980 sonrasi dizenlemeler sivil toplum
alaninin gorece genislemesi ve firsatlarin ortaya cikmasina olanak saglar. Bu
zemin genislemesi 1990°li yillardan baslayarak sosyal ve kulturel gruplarin sivil
toplum alaninda daha fazla rol almasiyla sonuglandigi gordlir. 2001 yilinda
Turkiye'nin AB Uyelik sureci cercevesinde kabul edilen Kopenhag Kriterleri
beraberinde onemli reformlar getirmistir. Bu surecle birlikte orgutlenme
ozgurlugu, medeni haklar dzerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, siyasal baskinin
daha az gorudnur olmasi gibi kamu politikalarina dair degisiklikler sivil toplum
alaninda surdurdlebilir bir kalkinmaya imkan tanimistir. AB Uyum Paketleri
kapsamiyla 2004 vyilinda yururlige giren Dernekler Kanunu ve 2008 yilinda
yururlige giren Vakiflar Kanunu ile dernek ve vakiflarin mevzuattan kaynakli
sorunlari azaltilmistir.

2013 yilinda farkli toplum kesimleri tarafindan desteklenen Gezi Parki olaylari
devam eden surecte siyasal bir tehdit olarak algilanmis, polisin orantisiz siddeti
Uzerine kitlesel orgutlenme ve eylem hakkina donuk ciddi kisitlamalar getirilmistir.
Kirt hareketi ile baris muzakerelerinin 2015°te sona ermesi ve ardindan 2016'daki
15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ilan edilen OHAL, Turkiye'nin son 10 yilinda
sivil toplumun alaninin daralmasina mal olmustur. 2016-2018 yillari arasinda
devam eden OHAL'de 37 Kanun Hikminde Kararname (KHK) uygulanmis, bunlarin
7'si orgutlenme  ozgurlugunt  sinirlayici  nitelikte  olmustur. 17 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Dernekler Dairesi Baskanligi kapatilarak
yetkileri Icisleri Bakanligi biinyesinde kurulan Sivil Toplumla Iiliskiler Genel
Midirligi (STIGM] ne aktarilmistir.



STIGM gérev ve sorumluluk alani olarak sivil toplumla iliskilere yonelik
stratejinin belirlenmesi, gelistirilmesi, kamu ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
iliskinin koordinasyonu ve is birliginin artirilmasi belirlenmistir. Sivil toplumun
kamu kararlari siirecine katiliminin gelistirilmesi icin Sivil Toplum lIstisare
Kurulu[17] kurulmus olsa da bu vyapinin somut girisimlerine dair bir bilgi
bulunmamistir. STIGM'nin hedefleri arasinda bulunan sivil toplumla kamu
kurumlarinin is ve iletisimine dair stratejilerin dlzenlenmesi icin bir dizi belge ve
rapor yayimlanmistir. AB uyum plani dahilinde reformlari gosteren Ulusal Eylem
Plani (2016-2019)[18]; 2020 yii Cumhurbaskanligi Yiluk Programi, 2019-2023
arasini kapsayan 11. Kalkinma Plani [19] sivil toplum hedef ve stratejilerine dair
bircok diizenleme getirmistir. Sivil Toplum Kuruluslari Ozel ihtisas Komisyonu, 11.
Kalkinma Plani cercevesinde hazirladigr raporda STK'larin hukuki statulerinin,
kurumsal yapilarinin, faaliyetlerinin, kamu kurumlari ile iliskilerinin ve mali
kaynaklarinin dizenlenmesine dair c¢erceve bir Sivil Toplum Kanunu'nun
cikarilmasi; mevzuatin @ STK'larin  yerel ve ulusal dizeyde karar alma
mekanizmalarina katiimlarini tesvik edecek hale getirilmesi, STK'larda insan
kaynagl ve kurumsal kapasiteyi glclendirecek kamu politikalarinin olusturulmasi

gibi konularda oneriler ortaya konmustur.

Raporlar ve kurumsallasma adimlarinda gordnurdeki bu calismalarin sivil
toplum alaninin  ozgurlesmesi, calismalarin ve etki alaninin  genislemesi,
kaynaklara ulasim, ifade, bilgi edinme gibi haklarin uygulanmasina donuk pratik
orneklerde nitelikli bir islevi gorilmemektedir. Ozellikle 2020 yiinda TBMM'nin
giindemine gelen “Kitle imha Silahlarinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin
Kanun Teklifi"[20] sivil toplum kuruluslari tarafindan endise ile karsilanmistir. Bu
kanun teklifi gittikce politiklesmis sivil haklarin  ve ozgurlik alanlarinin
kisittanmasinin yolunu muallak gerekcelerle acacak bir nitelik tasimistir.

[17] STIGM, Sivil Toplum listisare Kurulu Gérev ve Calisma Yénergesi, (Erisim Tarihi 01.05.2024)
URLhttps://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Y%C3%Bénergeler/sivil_t
oplum_istisare_kurulu_yonergesi.pdf

[18] AB'ye Katiim i¢in Ulusal Eylem Plani (2016-2019), Erisim Tarihi 01.05.2024) URL
https://www.ab.gov.tr/abye-katilim-icin-ulusal-eylem-plani-2016-2019- 51499 html

[19] On Birinci Kalkinma Plani, Erisim Tarihi 01.05.2024) URL https://www.sbb.qgov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/0n_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf

[20] Kitle imha Silahlarinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun Teklifi. Resmi Gazete, 2020,
Sayi: 7262(Erisim Tarihi 01.05.2024) URL
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201231M5-19.htm
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https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Y%C3%B6nergeler/sivil_toplum_istisare_kurulu_yonergesi.pdf
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https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf

2013 yili Gezi Parki olaylari ile baslayan, OHAL ve KHK'lar ile devam eden bu
sUrecte siyaset, kamu ve sivil toplum iliskileri, sivil toplumun haklari, 6zgurlik ve
etki alanlarinin gittikce daraldigi gozlemlenmektedir. Bu daralma iki boyutlu
yasanmistir.ilk olarak devletin ve kamu kurumlarinin sivil toplum ile kurdugu
siyasete angaje olmus iliski; ikinci olarak da sivil toplumun kendi icindeki siyasi
yarilma ve kutuplasmalardan kaynakli olan iliskisi.

Turkiye'deki siyasal gerilimlerin etkisi sivil toplumun farkli unsurlarinin ¢calisma
alanlarini daralttigr gibi birbiri ile, kitle ile ve kamu ile iliskilerini de olumsuz yonde
etkiledi. Bu durum, siyasal glcu elinde bulunduran zimrelere yakin olan sivil
toplumun bir denge unsuru olmaktan uzaklasip devlet erki ile musterekliginin
arttigi bir duzlem ortaya ¢ikarmistir. Ayrica sivil toplumun bir kesimini muhalif bir
noktaya c¢ekmis diger bir kesimini de hukumetle iliskilere daha fazla
yaklastirmistir.[21] Dolayisiyla sivil toplum sadece yasam tarzi savunuculugu ya da
kimlik siyaseti yapilan bir alana dontsmustur. Sivil toplumun icine c¢ekildigi bu
siyasal stre¢ kurumlara ve toplumsal orgutlenmeye yonelik ciddi kisitlar dogursa
da dernek ve vakiflarin sayisal oranlari bu durumun karsisinda artis gostermistir.
2010-2020 yillari arasinda derneklerin sayisal dedisimi incelendiginde, faal dernek
sayisinda surekli bir artis oldugu gortlmektedir. 2010 yilinda 84.985 faal dernek
varken, bu sayi 2020 yilinda 121.614°e yUkselmistir.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
121.614 87.989 91.873 96.716 102.624 106.384 108.153 110.759 114.016 118.226 121.614

Grafik 1: Kaynak https://www.siviltoplum.gov.tr/yillara-gore-faal-dernek-sayilari [22]

[21] ILKE Vakfi, Sivil Toplumun 10 Yili Alan Izleme Raporu (2010-2020), 2021,5.34, erisim tarihi: 5
Mayis 2024 URL https://ilke.org.tr/sivil-toplumun-on-yili-alan-izleme-raporu-2010-2020
[22] ILKE Vakfi, Sivil Toplumun 10 Yili Alan Izleme Raporu (2010-2020], s.51.
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Vakiflara dair verilerin Vakiflar Genel Mudurligu ne ait istatistiklerde 2014 yilindan
itibaren ayrintili olarak paylasildigi gorulmektedir. Milhak vakiflar incelendiginde
2014 yiinda 277 adet vakif varken, 2019 yilinda bu sayinin azalarak 255e distugu
gorulmektedir. Cemaat vakiflari incelendiginde, 2014-2019 vyillari arasinda
neredeyse bir artis olmadigi, 2019 yilinda 167 adet cemaat vakfi oldugu
gorulmektedir. Esnaf vakiflarinin sayisi seneler icerisinde degismemistir.

‘2’:::; (2008- 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mulhak vakif 277 271 265 262 260 255
sayisi[23]

Cemaat vakiflan 5 166 167 167 167 167
sayisi[24]

Esnaf Vakfi [25] 1 1 ] 1 1 ]
[Yfg]“"“k'fsc‘y's' 4.88]1 5.003 5.089 5093 5211 5313 5.352
Toplam 5.324 5.44] 5.522 5.523 5639 5736 5.352

Grafik 2: Kaynak https://ilke.org.tr/sta/sivil-toplumun-on-yili-2010-2020 [27]

[23]https:/mww.vgm.gov.trivakif-islemlerifvakif-istatistikleri/mulhak-ve-esnaf-vakiflari  (Erisim  Tarihi:
01.05.2024).

[24]nttps:/;ww.vgm.gov.trivakif-islemleri/vakif-istatistikleri/cemaat-vakiflari (Erisim Tarihi: 01.05.2024).
[25]https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/02-vakiflarin-turlerine-g.pdf (Erisim  Tarihi:
01.05.2024).

[26]https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/03-yeni-vakiflarin-yil-ba.pdf. (Erisim Tarihi:
01.05.2024).

[27] ILKE Vakfi, Sivil Toplumun 10 Yili Alan izleme Raporu (2010-2020), s.53.
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Turkiye'de Sivil Toplum Kuruluslarinin yakin donem ge¢misinde yasananlar
sivil toplumun anlami ve algilanisini degistirmis, bu degisimle kurumlara yonelik
ayrimciliklar artmistir. Sivil toplum Uzerine yapilan izleme calismalarinda cok
sayida ayrimcilik tespit edilmistir. Raporun devaminda bu ayrimciliklar 5 ana
baslikta toparlanmis ve incelenmistir. Bunlar: Kamu ve Sivil Toplum Kurulusu
iliskileri, Sivil Toplum Kuruluslarinin Karar Alma Mekanizmalarina Katiimi, Sivil
Toplum Kuruluslarinin Bilgi Edinme Hakki ve Bilgiye Erisimleri, Sivil Toplum

Kuruluslarinin Mali Kaynaklara Erisimi, Sivil Toplum Kuruluslarinin Gorunurldgu.

3.1.Kamu ve Sivil Toplum Kurulusu iliskilerinde Ayrimciliklar

Turkiye'de son on yilda yasanan siyasi gerilimlerin Sivil Toplum Kuruluslarinin
Uzerinde onemli etkileri oldugu bilinmektedir. Sivil toplum ve kamu kurumlari
iliskisi sivil toplumun dogasi geregi demokratik, esit ve bagimsiz bir iliski olmak
durumundadir. Fakat Turkiye'nin mevcut yonetim sisteminde kamu kurumlari ve
siyaset arasindaki ayrim noktalari gittikce asinmistir. Bu asinma sivil toplum ve
kamu kurumlarinin karsilikli iliskisini siyaset alanina sikistirmistir. Bunun en
onemli gostergelerinden birisi ifade ve orgutlenme 0ozgurligu alanindaki
daralmadir. Sivil toplum, karar yapim sireclerine katiimi, kendini ifade etme ve
algilanisindaki kisitlar ve kimlik siyaseti sebebiyle iktidar yanlisi ve muhalefet
ikilemine sikistirilmasi gibi ¢cok sayida sorunla karsi karsiyadir. Meclisin daha guclu
tarif edildigi parlamenter sistemde STK'larin kanun ve yasama streclerine daha
cok katilabilirken yeni sistemde politika yapicilarin kapilarinin sivil topluma kapali
oldugu vurgulaniyor.[28] Yapilan arastirmalarda sivil toplum kuruslarinin karar
vericilere erisiminin sinirli olmasi diyalog, is birligi ve etkinin soylemsel dlzeyde
kaldigini gosteriyor.[29] Bu diyalogsuzluk siyasetin sivil toplumu konumlandirdig
noktanin gittikce tanimsizlasmasina ya da gonudllulik faaliyeti baglaminda
degerlendirilmesine yol aciyor. Iletisim kaynaklarinin bu sekilde daralmasi kamu
ile iliskileri esit dlzlemden hiyerarsik bir yapiya cekerken, sivil toplumun Kkitle
tarafindan algilanisi ve etki alanini da dusuruyor.

[28] YADA Vakfi, Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iliskilerinin Incelenmesi
Arastirmasi, 2022, s.27, (Erisim Tarihi 01.05.2024) URL https://www.yada.org.tr/siyaset-ve-sivil-
toplum-arastirma-raporu-agustos-2022/

[29] bkz.YADA Vakfi, Sivil Diyalogun Gelistirilmesi ve lIzlenmesi Raporu, 2021, Erisim Tarihi
01.05.2024, URL https://www.yada.org.tr/diyalog-izleme-arastirmasi/
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Bu diyalog eksikligi iliskinin politize olmasiyla alakali oldugu kadar siyasetin,
sivil toplumu yalnizca talep eden taraf olarak gorme egilimi de onemli bir neden
olarak duruyor. Arastirmalar, bu mesafenin siyasi aktorlerin sivil toplumla
iliskilerini secmen kitlesi ile kurduklari iliskilerden pek ayirmadigini gosteriyor. En
cok iletisimde olunan yapilarin hemseri dernekleri, meslek odalari ve sendikalar
olmasi bu iddiayr glclendirmektedir.[30] Hemseri dernekleri ve digerlerinin
Uyelerinin yerel sorunlari siyasete tasimasi ve burada kariyer edinme hedefiyle
bulunmalari siyasilerin secmen kitlesi algisini guclendiriyor. Bu secmen Kitlesi
olarak algilanis sivil toplumun siyaset ve kamu ile iletisim ya da is birliinde
siyasete angaje gorunmeleriyle ilgili bir cekince olusturmaktadir.

Bu cekincenin arastirmalardaki yansimasina bakildiginda STK'larin %70inden
cogu siyasi partiler ile diyaloga acik oldugu, yaklasik %11’ diyaloga kapali oldugu
goruliyor.[1] Bu noktada siyaset ve kamu kurumlari ile iliskinin olumlu gérildigi
fakat is birliginin politik dezavantajlarindan oturd olumsuz karsilandiginin alti
cizilmelidir. Is birliginin mesru gériinmemesi ise tiim siyasi partilerle diyalogda
olamayip tek bir partiye erisebiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu tek yonlu,
kosula bagli iliski sivil toplumun bagimsizlik ilkesinin zedelenmesine, belirli
kurumlarin ve calisma alanlarinin dar bir sivil toplum orgutlenmesinin himayesine
girmesine ve en onemlisi bu kurumlarin yari kamu kurumu gibi davranmasi, siyasi
erki mesrulastirma zeminine donusmesine neden olmaktadir. YADA'nin hazirladig
rapor kapsaminda yapilan gorismelerde sorulan “Sivil toplum siyasi partileri
etkileyebilecek kapasiteye sahip” sorusuna verilen vyanitlar Sivil Toplum
Kurulusunun bu husustaki ¢ekincelerini gozler onune seriyor.

[30] YADA Vakfi, Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iliskilerinin Incelenmesi
Arastirmasi, s.12.

[31] YADA Vakfi, Siyaset ve Sivil Toplum Diyalogu Rehberi, 2022, s.6 (Erisim Tarihi 01.05.2024)
URLhttps://www.yada.org.tr/siyaset-ve-sivil-toplum-diyalogu-rehberi/
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Grafik 3: Kaynak https://www.yada.org.tr/siyaset-ve-sivil-toplum-arastirma-raporu-agustos-2022/[32]

Mevcut siyaset-sivil toplum iliskilerine bakildiginda yerel yonetimler ile

iliskilerin, is birliginin daha yogun oldugu goridlmektedir. Fakat yerel yonetimlerden
merkeze gidildikce iliskilerde zayiflama oldugu éne cikmaktadir.[33] Ozellikle dogal
afetler, kiresel pandemi gibi tim toplumu ilgilendiren durumlarda devletin
ayiramadigi, ozellikle insan kaynagi desteginin Sivil Toplum Kuruluslari tarafindan
verildigi ve bunun da yerel yonetim is birligi ile mumkun oldugu belirtilmektedir. Bu
gozlem sahadan verilerle de desteklenmis ve STK'larin %80'inin yerel yonetimlerde
dogrudan ve dolayli olarak calistigr ifade edilmistir.[34]
Kurumlarin merkezi yonetimlere kiyasla yerel yonetimle kurdugu iliskinin niteligine
bakildiginda %52 oraninda merkezi kamu kurumlari ile diyalog halinde oldugu
gorulmektedir. Bu iliski tanisma toplantisi, kurumsal ziyaret orani %15, bilgi
paylasimi %14, hukuki stirec/itiraz gibi konularda ise %3 oraniyla en distk iletisim
zemini oldugu ortaya ¢ikmistir.[35]

[32]YADA Vakfi, Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iliskilerinin Incelenmesi
Arastirmasi, 2022, s.13.

[33] Sivil Sayfalar, Sivil Toplum ve Siyaset Iliskilerine Bakis, 2021, s.4, (Erisim Tarihi 01.05.2024)
URL https://www.sivilsayfalar.org/raporlar/sivil-toplum-ve-medya-calismalari-dernegi-sivil-
toplum-ve-siyaset-iliskilerine-bakis/

[B4YADA Vakfi, Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iliskilerinin incelenmesi
Arastirmasi, 2022, s.30.

[35]YADA Vakfi, Sivil Toplumun Siyaset ve Karar Mekanizmalariyla iliskilerinin incelenmesi
Arastirmasi, 2022, s.24.
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STK'larin merkezi kamu kurumlariyla irtibatta oldugu durumlar
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Grafik 4: Kaynak STK'larin merkezi kamu kurumlariyla irtibatta oldugu durumlar

TBMM ile kurulan iliskilere bakildiginda ise, STK'larin %86's1 milletvekilleri ile
toplanti gerceklestirirken, %29'u meclis komisyon toplantilarina katildigini, %21’
dilekce vermek ve yasa tasarilarina katkida bulunmak uzere TBMM ile bir araya
geldigini belirtiyor. Bu bir araya gelme ve diyalog oranlari is birligini giclendirmis
gordnmuyor. Son 10 yilda STK’'larin kamu ve siyaset ile iletisime ge¢cmeleri sahada
Is birligini guclendirmedigi gibi bagimsizligi da etkilemektedir. Bu durum STK'larin
mali kaynaklari ile ilgili bolimde gorulen kamu kaynaklarinin kisitliligr ile de
dogrulanmaktadir. 2009 yilinda STK-kamu diyalogu ve bagimsizlik dereceleri
baglaminda yapilan arastirmada diyalog arttikca bagimsizligin azaldigina dair bir
algi bulunmaktadir.[36]

[36] TUSEV, Tirkiye'de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktasi: CIVICUS Uluslararasi Sivil Toplum
Endeksi Projesi (STEP) Tirkiye Ulke Raporu Il, 2011, s.136, (Erisim Tarihi 01.05.2024) URL
https://www.tusev.org.tr/tr/arastirma-ve-yayinlar/online-yayinlar/step-raporu-turkiyede-sivil-
toplum-bir-donum-noktasi
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Kamu ve sivil toplum arasinda arastirmalara yansiyanlarin sahadaki deneyimine
bakildiginda kurumlarin devlet ve siyasetle iliskisindeki handikaplarin yani sira
kendilerini tanimlama, konumlandirma ve kapasite gelisimine dair goruslerinin
siyasi argimanlara gore degistigi gercegi ortaya ¢ikmaktadir. STK'da aktif rol alan
Kisilerin deneyimlerine ve devletin yaklasimina bakildiginda karsilikli bir bariyerin
oruldugu gercegi ortaya citkmaktadir.

Yaptigimiz ¢alismalarda kurumlara kamuoyunu ilgilendiren yasa yapim sureclerine nasil
katildiklarini sordugumuzda agirlikli olarak toplantilara davet edildiklerini fakat burada
seslerinin duyuldugundan emin olmadiklarini sdyliiyorlar.Ornedin meclis komisyonlarina
katilim siirecleriyle ilgili aslinda yapilarin oldugu ama isletilmedigi séyleniyor.[37]

[37] Rimeysa Camdereli, YADA Vakfi Arastirma Direktord, https://www.yada.org.tr/
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Sivil toplum ve siyaset iliskilerinin gelismemesi ve sivil toplumun karar
organlariyla iliskisinin  sinirli kalmasi, bu iliski biciminin yapilandirilmamis
olmasiyla aciklanmakta.

(Devlet] Soylemde cok deger veriyor fakat gerceklikte ne sivil toplumun gelismesinde
dogrudan bir rol oynuyor, ne de sivil toplumla hareket etmeye istekli. Uygulama
dizeyinde-esasinda gerceklik dizeyinde- daha cok bir icine kapanis var [38]

Dikkat ceken bir baska nokta ise sivil toplum dinyasinin kendisinin de siyasi
aktorlerin de sivil toplumun karar alma mekanizmalarini etkilemeye yonelik bir
islevi ve gucU oldugunu dusunmuyor olusu. Siyaset hem siyasi iklimi hem
kamuoyunu hem de sivil toplumu tek basina sekillendiren “yegane aktor™ olarak
tanimlaniyor.

Evet, Turkiye'nin bazi toplumsal fay hatlari var. Bu fay hatlarinin ortadan kalkmasini
saglayacak olan sey de sivil toplumdur ama sivil toplumun kendi icerisinde ciddi anlamda
kutuplastigini gorudyoruz. Toplum icin yeni bir seyler soyleme iddiasiyla ortaya cikan
blyluk kurumlar da olsa yine aslinda kendilerine benzeyen, kendilerine gore hareket
edenlerle birlikte oluyorlar. Bunu asacak sey yine sivil toplumun éncelikle kendisidir[39]

Sivil toplum ve siyaset iliskisinde belirtilen bir diger husus, sivil toplum
orgutlerinden siyaset alanina gecen aktorlerdir. Sivil toplumu bilen kisilerin
siyasetteki temsilinin olumlu etkilerinin yani sira sivil toplumu olumsuz etkileyen
yanlari oldugu da belirtilmektedir. Bir yaniyla sivil orgtitlenme zemininin siyasete
gecis icin bir imkan olarak gorulmesi diger yandan sivil toplumun bu yolla politize
olmasinin alti ¢cizilmektedir.

Sivil toplum profesyonellerinden kisiler yerel yonetimlerde gorev almaya basladi. Bu
gecis sivil toplumun olusturacag sosyal etkiyi yerel yonetimler eliyle gerceklesebilir mi
sorusu ortaya cikti. Ama gelinen surecte her iki taraf icin de ben bdyle olmadigi
kanaatindeyim. Tam tersine... Yerel yonetimler Uzerinden sivil toplum daha fazla politize
oldu. Sivil toplum profesyonellerinin de politize olmasiyla beraber hatta dogrudan
siyasete dahil olmalariyla beraber tim bu ortak masa da ortadan kalkti.[40]

Sivil toplum kamu ve siyaset iliskisinin saglikli yurutilememesinin temel
sebeplerinden biri de karar yapici streclere STK'larin katilimi i¢cin kurumsal bir
altyapinin olmamasidir. Mecliste yasa yapim sureclerine sinirli da olsa katilim
gorulse de bu katilim surecine dair kanuni duzenlemelerin yapilmasi bir
gerekliliktir. STK'larin karar mekanizmalarina aktif katilimina dair girisimler olsa
bu hususta bugun hala cnemli eksiklikler bulunmaktadir.

[38] Fuat Keyman, Istanbul Politikalar Merkezi Direktori, https://ipc.sabanciuniv.edu/tr icinde Sivil
Sayfalar, Sivil Toplum ve Siyaset iliskilerine Bakis, 2021, s.4, (Erisim Tarihi 01.05.2024) URL
https://www.sivilsayfalar.org/raporlar/sivil-toplum-ve-medya-calismalari-dernegi-sivil-toplum-
ve-siyaset-iliskilerine-bakis/

[39] Omer Burak Tek, Ilke Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi, https://ilke.org.tr/

[40] Omer Burak Tek
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3.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Karar Alma Mekanizmalarina Katilimi

Sivil topluma devletin yatirrm yapmasi demokratik Ulkelerin onceledigi
meselelerden biridir. Aktif, strdurdlebilir bir sivil toplum, kamunun karar alma
sureclerine vatandas katilimini saglamanin ve ulke nufusuna etkili, etkin maliyetli
sosyal hizmet sunma kabiliyetine sahip ortaklar yaratmanin bir yoludur.[41] Bir
diger yaniyla kamu otoritesi tarafindan verilen hemen tim kararlar toplumsal
yasami etkilemektedir ve bu surecte kararlardan etkilenen kitlelerin ¢ikarlarinin
goz onunde bulundurulmasi etkin bir sivil toplum ve devlet yonetimi icin blytk
onem tasir. Nitelikli karar verme sureci toplumun yeterli temsili, sorunlarin ve
taleplerin dogru sekilde karar mekanizmasina tasinmasi Sivil Toplum Kuruluslari
tarafindan yapilabilir. Bu da karar siireclerine katilimin onemine isaret eder.[42]

Turkiye'de sivil toplum kuruluslarinin karar alma streclerine katilimi her
zaman kisitli olmustur. 2005 tarihli Belediyeler Kanunu'nun[43] 13. maddesi olan
Hemsehri Hukuku'nda "Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklari vardir.” ibaresi ile bélgesel/yerel katilim 6nerilmistir. Bundan
once 1996 tarihli Istanbul'da vyapilan Habitat Konferansi[44] Sivil Toplum
Kuruluslarinin statusd ve katilimin glindeme gelmesinde etkili olmus, 1999 yilinda
yapilan Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'ye resmi adaylik statisud tanindiktan sonra
hayata gecirilen AB Uyum Paketleri kapsaminda sivil toplum katilimina olanak
sa@layan bir dizi calisma yapilmis olsa da onemli bir etki alani yaratmamistir.

STK'larin karar alma streclerine katilimina iliskin son 20 yila bakildiginda en
gucli olunan donemin Avrupa Birligi muzakere sirecleri oldugu gortulmektedir.
Sivil toplumun siyasete katilimi ve otonomisi, AB muzakerelerinin durmasi,
parlamenter demokrasiden baskanlik sistemine gecis ve OHAL sirecleriyle
duraklatmistir. Kurumlarin kamu ve siyasetle diyalogu bahsinde de belirtildigi gibi
bu surec¢ siyaset ile sivil toplumun c¢atismali iliskisinin giderek etkisizlesmesiyle
sonuclanmistir.

[41] ICNL/ECNL, A Comparative Analysis of Civil Society Foundations and Funds, 2012, s.1, (Erisim
Tarihi 01.05.2024) URL

http://ccc tck.org.ua/storage/books/eng_comparative_analysis_on_civil_society_funds_2012.pdf
[42] STGM, Tirkiye'de Sivil Toplum Orgitleri: Orgiitlenme Ozgirligi ve Katiim Hakki Bélim -
Katilim Hakki, 2024, s. 115, (Erisim Tarihi 01.05.2024)

URL  https://www.stgm.org.tr/yayinlar/turkiyede-sivil-toplum-orgutleri-orgutlenme-ozgurlugu-
katilim-hakki

[43] Belediyeler Kanunu, 2005, (Erisim Tarihi 01.05.2024)

URL https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuatmetin/1.5.5393.Pdf

[44] UN, Habitat agenda and Istanbul Declaration : 2nd United Nations Conference on Human
Settlements, 1996, (Erisim Tarihi 01.05.2024)

URL https://digitallibrary.un.org/record/234282?ln=en
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Bu mesafelenmeyi engelleyecek ve iliskiyi duzenleyecek bir hukukun eksikligi

de sureci percinlemistir. STK'larin  demokratik  karar alma sUreclerini
guclendirmesi ve kamu politika ve hizmetlerini gelistirilmesi bakimindan rol ve
etkilerini taniyan butuncul bir kamu stratejisi veya politika belgesi bulunmamasi en
blyltk engellerden biridir. Katilima dair bir dizenleme olmadigi i¢cin mevzuat
surecleri bu sorunu gittikce ¢oziimsiz hale getirmekte ve kurumlarin bu surece
girmeleri konusunda ¢ekimser kalmalarina yol agcmaktadir.

Karar verme sureclerine katilim i¢in 203 duzenlemenin oldugu, 309 katilim
mekanizmasinin  kuruldugu fakat mevzuat belirsizligi ve burokratik karisiklik
nedeni ile bunlar arasinda bir koordinasyonun olmadi§i arastirmalara yansimistir.
[45] Ayrica, karar verme sireclerine katilimin oncil kosulu olan bilgilendirme
strecinin saglikli gerceklesmedigi ve bunun da STK'larin toplantilara katilamama
sebepleri arasinda sayildigi belirtilmektedir.[46]

2020 veya 2021 yillarinda mevzuat ve politika gelistirme
stireclerinde ilgili toplantilara katildiniz mi?
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[45] STGM, Tiirkiye'de Sivil Toplum Orgitleri: Orgiitlenme Ozgiirligi ve Katiim Hakki Bélim |-
Katilim Hakki, 2024, S. 113, (Erisim Tarihi 01.05.2024) URL
https://www.stgm.org.tr/yayinlar/turkiyede-sivil-toplum-orgutleri-orgutlenme-ozgurlugu-katilim-
hakki

[46] Hakan Ataman, Politik Karar Verme Sireclerine Etkili ve Anlamli Katiim Hakki ve
Mekanizmalar  Bilgi  Kitap¢igl,  STGM, 2022,  (Erisim  Tarihi ~ 01.05.2024)  URL
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-08/politik-karar-verme-sureclerine-etkili-ve-
anlamli-katilim-hakki-ve-mekanizmalar-bil- gi-kitapcigi.pdf
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Arastirmaya katilan STO'lerin mevzuat ve politika gelistirme siireclerindeki tavsiye
ve katkilarinin resmi makamlar tarafindan dikkate alinmasi
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2021 yili kanun yapim sureci Covid-19 pandemisinin yarattigi olaganustu
ortamda gerceklesmistir. Bu slrecte de devletin Sivil Toplum Kuruluslarinin
destegi ile calisma imkaninin yakalanmadigi arastirmalara yansimistir. En ¢ok
katilimin saglandi§i 7332 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu ile Turk Ceza
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yapim siirecinde bile TBMM Ihtisas
Komisyonu'nun STK algisinin son derece kisitli oldugu gortinmektedir. Sivil toplum
orgutd olarak kamu kurumu niteligindeki meslek orgutleri ve sendikalara oncelik
verildigi, hak temelli orgutlerin ve alan uzmanlarinin ise komisyona katiiminin son
derece sinirli oldugu kayitlara yansimistir.[47] 2021-2022 yillari arasinda yapilan
yasama surecleri Uzerine yapilan arastirmada TBMM'de kabul edilen ve yururluge
giren 163 kanundan STK'lari birinci derecede ilgilendiren 18 kanuna bakildiginda
sadece 2 kanuna kurumlarin etkin  katiimi gordlmektedir.  Arastirma
Komisyonlarina katiimin ¢ogunlukta oldugu gorulse de yasa yapim slrecine
katiim oldukca kisitlidir.[48] Sivil toplum ve kamu/siyaset iliskilerindeki derin
yariklar sivil toplumu birincil derecede ilgilendiren kanun yapim sureclerinde
STK'lardan faydalanilmiyor olmasi bir diger onemli ayrimciliktir,

Mesela kamu yarar statlsud diye bir sey var. Hi¢c kimse tam olarak ne oldugunu bilmiyor.
Bilenler de yarim ya da eksik biliyor. Bu statuyud alanlar da islerine pek yaramadigini
soyluyor. Mesela kamu vyararina faaliyet diye bir sey var fakat ne yapildiginda kamu
yararina faaliyet olmus oluyor burasi muallak. Bu noktada ideolojik meseleler devreye
giriyor. Iktidar ve bunun denetimini gerceklestiren kurumlarin kamu yararina oldugunu

dusindigu seyler kabul ediliyor.[49]

[47] STGM, Tirkiye'de Sivil Toplum Orgitleri: Orgiitlenme Ozgirligi ve Katiim Hakki Bélim -
Katiim Hakki, s. 57-63.

(48] STGM, Tirkiye'de Sivil Toplum Orgitleri: Orgiitlenme Ozgirligi ve Katiim Hakki Bélim -
Katilim Hakki, s. 114.

[49] Rimeysa Camdereli
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Hukumet, yasa yapim surecinde elestirel sivil toplumu dahil etmiyor. E§er bu strece dahil
edecekse de kendisine yakin prensipte olan kurumlari dahil ediyor. Mesela insan haklari
ile ilgili bir sempozyum duzenliyor, konusmacilar arasinda sadece bir tane insan hakki
orgutu icinden birisi oluyor. Zaten bu slrec de diger kurumlarin sahit olabilecegi sekilde
ilerlemiyor. Benim bir elestirim de bu hususta Sivil Toplum Kuruluslarinin kendisine. Sivil
Toplum Kuruluslari cok fazla karsit sekilde konumlanmis durumda. Talep eden, elestiren,
protesto eden ama donustirmek i¢cin paydas olma vizyonu cok zayif bir sivil toplum var.
[50]

Mevzuatlarin uygulama alaninin da olduk¢a sorunlu oldugu belirtilmektedir.
Sivil toplumun gelisimini ve daha esnek ¢alismasinin onlne gecen seyin mevzuatlar
ve sinirlari belli olmayan denetimler oldugu da belirtilmektedir.

“Turkiye'de ozellikle dernek kurmak cok glc. Dernekler kanunu 1 sayfa ama uymaniz
gereken yuzlerce kural var. Dernekler 6zel hukukta yer alir ancak kamu hukukun
konusunu olusturur gibi kamu denetimi cok fazladir; Turkiye'de 200°e yakin devlet
mufettisi dernekleri kontrol eder. Bu sekilde sivil toplum Turkiye'de gelistirilemez. Bu
konularda duzenleme ihtiyaci var. Turkiye'de 0zel sektor ve kamu sektorine agirlik verilir
oysa UcglnclU sektor olarak, sivil sektorin de desteklenmesi lazim. Nasil ki 6zel sektor
ucuz kredi, vergi muafiyeti veriliyor ve destekleniyorsa, STK'lara da ozellikle kadin ve genc
istihdamini saglayacak sekilde, ayricaliklar getirilmeli ki, toplum orgutlensin. Sivil
toplumun kaynak yaratmasi icin kamu tarafindan desteklenmesi gerekir.”[51]

Sivil. Toplum Kuruluslarinin onemli burokratik strecleri var. Eskiden Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Midirligi'ne bir-iki yilda bir gidiliyordu. Simdi haftada bir sirekli evrak
goturmek durumundasiniz. Butun tyeleri bu muadurlige bildirmek zorunlulugu insanlarda
endiseye sebep oluyor, fislenme korkusu yasiyorlar. Eskiden tek bir insan kurumunuzun
genel koordinasyonunu tek basina yapabiliyorken, simdi bir insan sadece sizinle devlet
arasindaki bu isleri yurdttyor. Ve diger isler icin sizin yeni bir insan kaynagi yaratmaniz
gerekiyor.[52]

Katilim saglanabilecek kurul, komisyon, sura, zirve, stratejik planlar, eylem
planlari gibi yapilara katiimin davetlerle gerceklestigi goz ardi edilmemelidir. Bu
karmasik yapi icerisinde STK'larin konumunun gittikce politiklesmesi ve olasi
muhalefetin dodacagdi yapilarin bu streclere dahil edilmemesi karar sureclerinin
tek yonlu ilerledigi yorumunu guclendirmektedir. Bazi kurumlarin, kamu kurumlari
ile yakin temasta c¢alisanlarin disinda birakilmasi, siyasi bir bakis ile daha secici
olunmasi ve karar mekanizmalari icerisine bu kurumlarin yer edinmemesi
bilgilendirilme eksigini de ortaya cikartmaktadir.

[50] Reha Ruhavioglu, Kirt Arastirmalari Merkezi Direktord, https://kurdish-studies.org/
[51] Fikret Toks6z, https://www.sivilsayfalar.org/2020/10/22/sivil-toplum-daha-cok-uzmanlasmali/
[52] Reha Ruhavioglu,
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3.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Bilgi Edinme Hakki ve Bilgiye Erisimleri

Sivil toplum kuruluslarinin ¢alisma alanlari kapsami geredi kamu kurumlarindaki
bilgilere erisimi olduk¢ca onemlidir. Bu bilgiler STK'larin yurdttukleri ozellikle
izleme, savunuculuk, politika yapim strecleri i¢i gereklidir. Bu baglamda
Tirkiye'de 2002 yili 58. Hilkimet Programinda "Bilgi edinme hakki, toplumun bitin
kesimlerinde yayginlastirilacak ve bunu saglamak icin vatandasin bilgi edinme
hakki kanunu c¢ikarilacaktir.”[53] ifadesine dayanarak 2003 yilinda Bilgi Edinme
Hakki Kanunu (BEHK][54] yayimlanmis, 2004 yilinda bu kanun yirirlige girmistir.

Bu kanun, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkesine vurgu yapar. Fakat bilgi erisiminin kanunda belirli sinirlari
bulunmakta ve bu sinirlar bilgi edinmeden ¢ok kayitli belge ve veriye erisim hakki
anlamina gelmektedir. Ayrica madde 2'de bilgi edinme hakki, "kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerine
uygulanir.” cimlesi ile belirli kurumlarla sinirlandiritmistir. Bilgi edinme hakkinin
genisletilmesinde 2002-2012 doneminde AB tam Uyelik hedefi belirleyici olmustur.
Bu dizenleme geregi kamu kurumlarinin internet sitelerinin sadelestirilmesi ve
sunduklari hizmeti toplumun her kesimine ulastirabilmeleri icin site duzenlemesi
ve telefon erisimine dair 2007'de Basbakanlk Iletisim Merkezi Hakkinda
Genelge[55lve Kamu Kurumlari internet Sitesi Kilavuzu Genelgesi[56] sunulmustur.
Bu duzenlemeleri takiben 2010 yilinda Anayasa'da yapilan degisiklikle 74. Madde
"Herkes bilgi edinme kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir” seklinde
dizenlenmistir.[57]2013 yilinda TBMM tarafindan dizenlenen Bilgi Edinme Calistay
kapsaminda hazirlanan raporda da bilgi edinme hakkinin kullanimina iliskin hem
yasal mevzuat hem de idari kapasiteden kaynakli sorunlarin ¢ozimune yonelik
oneriler yer almaktadir.[58]

[53] TBMM'ne Sunulan 58’inci Hikimet Programi. Resmi Gazete, 2022, Sayi: 24951
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/11/20021129.htm

[54] Bilgi Edinme Hakki Kanunu. Resmi  Gazete, 2003, Sayi: 25269.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4982.pdf

[55] Basbakanlik iletisim Merkezi Hakkinda Genelge, Resmi gazete, 2006, (Erisim Tarihi
01.05.2024) URL https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060120-5.htm

[56] Kamu Kurumlari internet Sitesi Kilavuzu Genelgesi, Resmi gazete, 2006, Sayi: 26416 (Erisim
Tarihi 01.05.2024) URL https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/01/20070127-7.htm

[57] Halkoyuna Sunulan Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 7 Mayis2010. Sayi: 5982, (Erisim Tarihi 01.05.2024) URL
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5982.html

[58]Bilgi Edinme Hakki Calistayr Sonug Raporlari, Turkiye Buyik Millet Meclisi, 2013, (Erisim Tarihi
01.05.2024) URL https://www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/bilgi_edinme_calistay_raporu.pdf



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/11/20021129.htm
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4982.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060120-5.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/01/20070127-7.htm
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5982.html
https://www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/bilgi_edinme_calistay_raporu.pdf

Sivil katilimin on gerekliliklerinden biri de bilgilendirmedir. 2017'de Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilen "Karar alma streclerine sivil katiim” belgesinde
“Uye Devletler tarafindan siyasi cerceve, uygun oldugu takdirde yasal cerceve ve
pratik bir cerceve ile bireylerin, STK'larin ve genel olarak sivil toplumun
orgutlenme ozgurlugu, toplanma ozgurlugu, ifade ozgurlugu ve bilgi edinme
ozgurluklerini garanti altina alacak sekilde elverisli bir ortamin olusturulmasi ve
sirdirtlmesi” ibaresi gecmektedir. [59] Bilgilendirmenin niteligi: “Karar vermenin
tim asamalarinda, uygun tum bilgiler, acik ve kolay anlasilir bir dille, uygun ve
erisilebilir bir formatta, gereksiz idari engellere maruz kalmadan ve prensip olarak
Ucretsiz, acik veri ilkelerine uygun olarak sunulmalidir.” seklinde aciklanmistir.

Bilgi  edinme hakkinin  didzenlenmesi, kolaylastirilmasi ve slrecin
seffaflastirilmasina dair ¢ok sayida girisim bulunmaktadir. 2002-2012 yillari
arasinda yapilan bu iyilestirmelerle onemli yol kat edilmis olsa da 2013 yilindan
itibaren mevzuatta bir iyilesme gerceklestigi gorilmemistir. Buna ornek olarak
2011 yilinda kurulan Agik Yonetim Ortakligi'na (Open Government Partnership-
OGP), ilk katilan Ulkeler arasinda Turkiye bulunmaktadir. Fakat Turkiye'nin 2014
yiindan beri yeni bir plan sunmamasi ve 2011 yilindaki OGP kararlarina dair
gelisme kaydetmemis olmasindan 6tird Gyeligi pasif duruma cekilmistir.[60] Bilgi
edinme hakki mevzuatindaki aciklar bilgi ve belgelere erisim ile ilgili “ayri bir 6zel
calisma, analiz gerektirdigi® gerekcesi ile siklikla reddedilmektedir. Cunku
mevzuat, kamu gorevlilerine oldukca genis bir inisiyatif alani taninmakta ya da
blrokratik sureclerin uzamasina sebep olmaktadir. Sinirlari tam belirlenmemis bu
aciklar da bilgi edinme sureclerini zorlastirmakta ve genelde olumsuz yanit
alinmasi ile sonuclanmaktadir.

Bu yasa kapsami geregi kamu kurumlarina yapilan basvurular agirlikli olarak
“ayrica bir arastirma gerektirdigi” gerekcesi ile reddedilmektedir. TUSEV'in yaptigi
arastirma ile, TBMM tarafindan saglanan verilere gore 2018 yilinda toplam
1.733.779 bilgi edinme basvurusu yapilmis; bunlardan olumlu vyanitlananlar
1.428.357 iken kismen olumlu ya da ret alan basvurular ise 136.339 olarak kayit
altina alinmistir. Reddedilen basvurularin toplami ise 133.208'dir.[61]

[59] Council of Europe’s Guidelines for Civil Participation in Political Decision Making, 2017,
(Erisim Tarihi 01.05.2024) URL https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?
Objectld=09000016807509dd

[60] OGP, “Turkey made inactive in the Open Government Partnership”, (Erisim Tarihi 01.05.2024)
URLhttps://www.opengovpartnership.org/stories/turkey-made-inactive-in-the-open-government-
partnership/ ; ayrica bkz. TUSEV,Acik Yénetim Ortakligi ve Tirkiye Siireci Vaka Analizi 2015-2016,
(Erisim Tarihi 01.05.2024) URL
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/AcikYonetimOrtakligive TurkiyeSureciVakaAnalizi.pdf

[61] TUSEV, Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2019 Tirkiye Raporu, 2020, (Erisim
Tarihi 01.05.2024) URL https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/MM2019Turkce 14072020.pdf
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Bu oranlar yine TUSEV'in 2020-2021 yilinda yaptigr “Sivil Toplum icin Elverisli
Ortam lIzleme Matrisi” raporuna su sekilde yansimistir: 2022 yilinin Haziran,
Temmuz, Agustos aylarinda sivil toplumu ilgilendiren konularda 22 kamu
kurumuna bilgi edinme basvurusu yapilmis ve toplamda 100°'den fazla soru
yoneltilmistir. Bilgi edinme basvurularina ilgili kurumlarca geri donus yapilsa da
yoneltilen sorularin neredeyse tamami yanitsiz birakilmistir. Kamu kuruluslari
sorulari yanitlamama gerekcesini acikladiklari matbu yanitlarda en ¢ok 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 7. maddesindeki “[...] Kurum ve kuruluslar, ayri
veya 0ozel bir calisma, arastirma, inceleme vya da analiz neticesinde
olusturulabilecek turden bir bilgi veya belge icin yapilacak basvurulara olumsuz
cevap verebilirler” hilkmine atif yapmislardir. [62]

Bilgi edinme hakki icinde sivil toplumun bilgiye erisimi ve STK'larin bilgi verme
ozgurlugu de oldukgca onemlidir. STK'lar calisma alanlari hakkinda toplumu
bilgilendirme, kamuoyu olusturma hakkina sahiptir. 2010 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi bu konuyla ilgili hak, sorumluluk ve ozgurlukleri detayli bicimde
dizenlemektedir. Herkes icin haberlesme o6zgurlugu de Anayasa ile sabittir. Fakat
5651 sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun”[63] ve 2018 yilinda
yapilan degisiklikle yurt disinda yayin yapanlar da dahil olmak Uzere tum ¢evrimici
medya RTUK'(in yetki alanina verilmis ve mahkeme izni olmaksizin cevrimici icerigi
engellemesine imkan taninmistir. Internet Kanunu internette paylasilan icerikler
ile ilgili suclari net bicimde tanimlamamaktadir ve bu da kurumlarin inisiyatiflerine
genis bir alan tanimistir. Tirkiye Insan Haklari Vakfi (TIHV) tarafindan yayimlanan
2020 ve 2021 yillari Tirkiye Insan Haklari Raporlarina gére; 2020 yilinda dernek,
vakif, sendika ve meslek orgutleri ile cesitli platformlar ve inisiyatiflerin Uye ve
yoneticisi olan en az 299 kisi gozaltina alindi, 90 kisi tutuklandi, 127 kisi adli kontrol
sartiyla serbest birakildi.[64] 2021 yilinda sendika, dernek, vakif, meslek orgitleri,
inisiyatif ve platformlarin Uye ve yoneticisi olan en az 122 kisi hakkinda ac|Lm|§ 41
davanin gortlmesine devam edildi. Sonuc¢lanan davalarda 29 kisi beraat ederken,
15 kisi toplam 119 yil 5 ay hapis cezasi ile cezalandirildi. [65]

[62] TUSEV, Sivil Toplum icin Elverisli Ortam Izleme Matrisi 2020-2021 Turkiye Raporu, 2023, s. 11,
Erisim Tarihi 01.05.2024) URL
https://portal.tusev.org.tr/media/public/YasalCalismalar/MM20202021TurkiyeRaporu06122023.pdf
[63] internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla
Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun, Resmi gazete, 2007, Sayi: 5651 (Erisim Tarihi 01.05.2024) URL
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070523-1.htm

[64] TIHV, Tirkiye Insan Haklari Raporu, 2020 s. 130, Erisim Tarihi 01.05.2024) URL
https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2021/06/tih_Rapor_2020.pdf

[65] TIiHV, Tirkiye Insan Haklari Raporu, 2021, s. 144, Erisim Tarihi 01.05.2024) URL
https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2022/11/TiH-RAPOR-2021.pdf
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TUSEV'in  2020-2021 Sivil Toplum icin Elverisli Ortam Izleme Matrisi
kapsamindayuridtilen saha arastirmasinin nicel bulgularina gore ise, c¢esitli
internet mecralarinda taciz veya kisitlamalara ugradigini belirten kuruluslarin
orani %7'dir. Hedef kitlelerinin, azinliklar, basin ¢alisanlari, cevre, engelliler, etnik
ve kiiltirel gruplar, insan haklari ihlali magdurlari, isciler, kadinlar, LGBTI+lar,
mahpuslar, milteciler/gocmenler veya STK'lar oldugunu soyleyen kuruluslarin ise
internet mecralarinda taciz ve kisitlamalara maruz kalma orani daha ytksektir
(%13,1). Orgiitlenme/ifade 6zgirligiinde sorun yasayan gruptaki kuruluslarin ise
%36,5'lik nemli bir bolimu bu tir durumlarla karsilastigini ifade etmistir.[66]

Bilgi edinme sureclerinin burokratik engellere takilmasi, kisilerin inisiyatifine
birakilan alanlarin  oldugu gibi zorluklar sahadan deneyimlerde de ifade
edilmektedir.

Buglinkl durum cok umut verici degdil. Yonetisim alaninda ‘katiimcilik var™ gibi yapiliyor.
Sadece katilimcilik dedil onemli olan, sivil toplumun karar alma mekanizmalarina
katilabilmesi icin elinde birtakim verilerin olmasi lazim. Dolaysiyla seffaflik ve aciklik ¢cok
onemli. Ama gordyoruz ki Turkiye'de seffaflik nerdeyse sifir derecesinde. Yillardir yerel
yonetim Uzerine arastirma yapiyorum, bir kismi AB ve hatta icinde bakanliklarin da oldugu
projeler yurutdyorum. Kamudan bazi bilgileri almakta hep zorlandik, bazi bilgileri dolayl
aldik. Merkezi hukimette bu konuda bir irade olmasi lazim. Ben boyle bir irade
goremiyorum.[67]

Sivil toplumda calisan kisiler, bilgi edinme hakki kapsami geregi devlet
kurumlarindan talep edilen verilere ya ulasamadiklarini ya da kisitli sekilde
ulasabildiklerini belirtmekte. Bilgiye erismedeki bu kisitiligin kurumlar i¢cin ek bir
Is yuku oldugu, arastirmasini yapacaklari mesele Uzerine dnce verileri olusturmak,
tasniflemek sonra analizini yapmak durumunda kaldiklari gozlemlenmekte.

Kurumlar birinci olarak veriyi ilyi tutmuyorlar. Ya da gonderdigi veriyi islenebilir bir
formatta gondermiyor. ikinci olarak devlet veri paylasimi konusunda ketum. Bir iiciincii
sorun olarak Kdurtlerle ilgili veri paylasmaktan geri duruyor. Kurt Calismalari Merkezi
olarak arastirmalarimizi saglikli yurdtebilmek icin once veriyi ¢cikarmamiz gerekiyor.
Mesela bizim kurumumuzun yaptigr isin ¢ok buytk bir kismi zaten devlet kurumunun
yapmasi gereken is. Devlet ornegin Turkiye'deki nufusun etnik dagilimini paylasmiyor.
Paylasmadigi icin senelerce Turkiye'deki Kiurt nufus hangi yas grubunda ne orandadir,
nereye dagilmislardir, gibi 100 yillik verileri bugline getire getire Tirkiye'de bir Kurt nifus
tahmininde bulunmaya calisiyoruz. Biz bu calismayi yaptikca insanlar bizi Kirtlerle ilgili
ver Ureten bir kurum olarak goruyorlar. Oysa bu bizim degil devletin isi. Gercekten seffaf,
sistematik, veri depolayan ve paylasan bir devlet kurumu olsa, is yukimuzin %50°si azalir.
[68]

[66] TUSEV, Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2020-2021 Tiirkiye Raporu, s. 73.
[67] Fikret Toksoz
[68] Reha Ruhavioglu



Ozellikle hak savunuculugu alaninda calisan sivil toplum &rgitlerinin verilere
saglikli sekilde erisemiyor olmasi calistiklari alanla ilgili Gretimlerini de
etkilemektedir. Hassas gruplarla calisan orgutlerin bu verilere erisemedikleri
strece calisma alanlarina dair soz uretmekte de zorlandiklari gordlmektedir.

Kadina yonelik siddetin kategorize edilmesi, bunun datasinin nasil tutuldugu onemli. Bu
konuyla ilgili cok biyiik soru isaretleri var. Ayni zamanda LGBTi+ kuruluslarinda da
benzer sekilde maruz kaldiklari ayrimciliklara dair elde edilen veriler kisitli. Yani kamunun
elde ettigi verilere ulasamamak kesinlikle ¢ok biyik bir problem.[69]

Kadin haklari, LGBTI+ haklari gibi kirilgan gruplarla calisan sivil toplumun bilgiye
erismekte ve itibarlari hususunda onemli ayrimciliklar yasandigi sikca dile
getirilmektedir.

Bilgi edinme basvurularimiza cevap alamiyoruz. Bu soyledi§im sadece bize 6zgu degil
genel olarak Tirkiye'de sivil toplumun dertlerinden biri ama LGBTi+ dernegi oldugumuz
icin ekstra yasiyoruz bunu. Dernek icin bir ofis bulmakta bile ¢ok zorlaniyoruz. [70]

Sivil Toplum Kuruluslarinin bilgi edinme hakki ve haberlesme 6zgurligu
kapsaminda son yillarda karsi karsiya kaldigr ayrimcitiklar, kisitlar ve engellemeler
kitlesel orgutlenmeyi ciddi anlamda etkilemektedir. Bilgi edinme hakki kurumlar
icin sadece bir izleme calismasi degdil ayni zamanda kamu politikalarini etkilemek
icin bir arac¢ olarak da kullanilmaktadir. Bu baglamda Sivil Toplum Kuruluslari bu
hakkinin engellenmesi kamuoyu olusturma ve farkindalik yaratma sorumluluguna
da engel teskil etmektedir.

[69] RUmeysa Camdereli

[70] ESHID, Tirkiye'de Ayrimcilik Algisi, 2018, s. 42, Erisim Tarihi 01.05.2024 URL
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2019/10/T%C3%BCrkiyede-
ayr%C4%B1Imc%C4a%B11%C4%B1k-alg%C4%B1s%C4%B1-TR_v2.pdf
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3.4.Sivil Toplum Kuruluslarinin Mali Kaynaklara Erisimi

Sivil Toplum Kuruluslarinin devlet ile paydaslik ve is birligi ekseninde
calismasinin bircok alanda toplumsal donusimun ve refahin faydasina oldugu
bilinmektedir. STK'lar hem insan kaynagi, hem de toplumsal damarlara hizli
erisimi ile kitleyi harekete gecirme ve bu hareketi kamu yararina kullanma gtcune
sahiptir. Bu yonuyle devletin faaliyet alanini daraltan dedil daha dustk maliyetler ile
bu alanlari genisleten bir nitelige sahiptir. Devletin ve kamu kurumlarinin STK'lari
bu gozle gormesi, calisma alanini daraltan uygulamalardan kaginmasi sosyal
yukun paylasilmasi icin bir gerekliliktir.

STK'larin gelir kaynaklarinin calisma bicimleri Gzerinde onemli etkisi oldugu
bilinmektedir. Turkiye'de vakiflar geleneksel olarak akarlar, dernekler de Uye
aidatlari ve bagislar ile mali kaynaklarini saglamaktadirlar. Ayni zamanda devletin
sivil  topluma ayirdigi kaynaklar, ulusal ve uluslararasi fonlar da malli
kaynaklardandir. Kurumlarin kaynak ve gider kayitlarinin tam anlami ile tutulmasi
ve bunu denetleyen sistemlerin henuz yeterli araclara sahip olmamasindan oturd
bu dongunun nasil isledigine dair kesin bir tablo c¢ikarmak pek mumkin
gorunmemektedir. Ayrica AB fonlari disinda Sivil Toplum Kuruluslarina tahsis
edilen kamu fonlari icin standartlasmis prosedurler de hala bulunmamaktadir.

STK'larin kar amaci guitmeyen faaliyetlerini desteklemek amaciyla aldiklari
hibeler ve bagislar vergiden muaftir. Kurumlarin faaliyet alanlari gelistirmeleri icin
kurduklari iktisadi isletmeler, ticari sirketler vergi sistemine tabidir ve gelirleri
vergilendirilmektedir. Kamu Yararina Calisan Dernek veya Vergi Muafiyeti Taninan
Vakif statiisU kurumlarin vergi avantajlarindan faydalanmalari icin on kosuldur. Bu
statl ise Cumhurbaskani Karari ile sinirli sayida kuruma verilmektedir.[71]
Kurumlar Vergisi Kanunu'nda vakif ve derneklerin iktisadi isletmeleri ile ilgili
dizenlemeler ise oldukca kisitlayicidir. Devlet tarafindan sunulan bu imkanlarin
uygulama alanina dair TUSEV'in 2020-2021 raporu saha arastirmasinda, vergi
yukumlultukleri nedeniyle dusuk ve orta kapasiteli STK'larin iktisadi isletme
kurmaya sicak bakmadigi, iktisadi isletmesi olanlarin cogunlugunun ise kar elde
edemedikleri i¢cin iktisadi isletmelerini genellikle atil durumda biraktigi ortaya
gorilmektedir.[72] Sivil toplum temsilcileri yalnizca kamu yarari statlsiine sahip
kurumlara saglanan vergi avantajlarinin tim STK'lara saglanmasi ve surecin
kolaylastirilmasina dikkat cekmektedirler. Bu statlye erismedeki kisitlar Sivil
Toplum Kuruluslarinin arasinda esitsiz0igi derinlestirmektedir.

[71] Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun,
2003, Sayl: 4962, (Erisim Tarihi 01.05.2024] URL
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4962.pdf

[72] TUSEV, Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2020-2021 Tiirkiye Raporu, 2023, s. 76.
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Sivil toplumun kaynaklara erisimi hem sahadan izlenimlerde hem de

arastirmalara en ciddi sorun olarak yansimaktadir. Kaynaklara erisim ve bu erisim
esnasinda bagimsizligi koruyabilmek sivil toplumun ontnde duran en blytk
engellerden biri olarak gozikmektedir. Sivil Sayfalar'in yakin zamanda yaptigi
arastirmada kurumlarin en fazla vurguladigi hususun kaynaklara erisim oldugu
ortaya ¢cikmistir. Devletin kaynak dagitiminda tim sivil toplum orgutlerine esit ve
seffaf yaklasabilecedi araclarin gelistirilmesinin onemine isaret edilmistir. Siyaset
yapicilara yakin calisan kurumlarin kaynaklara daha rahat eristigi ve bu
kaynaklarin adil ve seffaf dagitilmadigi arastirmada belirtilmektedir. Bir diger
husus, Sosyal Destek Programi ([SODES) ve ortilu 6denekten sivil topluma kaynak
aktarimindaki esitsizliklerdir.  Bu kaynaklarin daha seffaf strecler isletilerek
ulastirilmasinin  kamu-sivil toplum iliskileri ac¢isindan daha saglikli bir zemin
olusturacagina dair gorisler dikkat cekmektedir.[73]
Sivil - Toplum Kuruluslarinin  kaynak olusturmada proje ve fonlara itibar
etmelerindeki avantaj ve dezavantajlarin ulusal kaynaklara erisimleri kadar
uluslararasi kaynaklara erisimi hususu da cnem kazanmistir. Turkiye dahil olmak
Uzere AB aday ve potansiyel aday ulkelere yonelik sivil toplum politikasi her yil
Genisleme Stratejisi Belgeleri[74] kapsaminda gdzden gecirilmektedir. Avrupa
Birligi Katiim Oncesi Yardim Araci Cerceve Anlasmasi (Instrument for Pre-
Accession Assistance- IPA][75] kapsamina Turkiye de girmektedir fakat bundan
faydalanan STK sayisi oldukca sinirlidir. TUSEV'in saha arastirmasina gore tim
katiimcilarin %6'sinin AB hibeleri dahil yabanci fonlardan, bunlar icinde ise
yalnizca %17'sinin  [yaklasik 12 kurulusun) KDV muafiyetinden faydalandig
sonucuna ulasilmistir. KDV muafiyetinden yararlanma kosulunu saglayan az sayida
STK arasinda, Katma Deger Vergisi Istisna Sertifikasini almakta zorluk yasayanlar
oldugu goriilmektedir. Onceki yillarda bu belgeyi almakta zorlanmayan bazi
STK'lara, 2020-2021 yillarini kapsayan donemde Maliye Bakanligi'nin ilgili birimine
yapilan israrli basvurulara ragmen bu belgenin saglanmadi§i ornekler
bulunmaktadir. Saha bulgulari bu sorunu yasayanlarin insan haklari ihlallerine
odaklanan ve hak temelli calisan STK'lar olduguna isaret etmektedir.[76]

[73] Sivil Sayfalar, Sivil Toplum ve Siyaset iliskilerine Bakis, 2021, s.4.

[74] European Commission, Enlargement Strategy and Main Challenges 2008-2009, 2008, (Erisim
Tarihi 01.05.2024) URL
https://ticaret.gov.tr/data/5b87bc6913b8761160fal1e6/2008/strategy_paper_incl _country_conclu
en.pdf

[75]Katiim Oncesi Yardim Araci (IPAIl) Cercevesinde Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne
yapilacak Mali Yardimin Uygulamasina iliskin Dizenlemeler Hakkinda Cerceve Anlasmasi, 2014,
(Erisim Tarihi 01.05.2024) URL https://www.ab.gov.tr/files/ipaii_cerceve anlasma_tr.pdf ; IPA | ve
IPA Il Dénemi Programlamaile ilgili daha cok bilgi almak icin: https://www.ab.gov.tr/45627.html
[76] TUSEV, Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2020-2021 Tirkiye Raporu, 2023, sf. 79,
Erisim Tarihi 01.05.2024) URL
https://portal.tusev.org.tr/media/public/YasalCalismalar/MM20202021TurkiyeRaporu06122023.pdf
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Turkiye'nin adaylik statlisini kazanmasindan bu yana aldigi mali yardimlari
denetleyen Avrupa Sayistayi (European Court of Auditors), 2018 yilinda yayimladig
raporda mali yardimlarin planlanmasinin etkili sekilde yapilmasina ragmen
fonlarin hukukun Ustinlugu, demokrasi ve lyi yonetim gibi uzun zamandir reform
bekleyen alanlarda ihtiyaclara yeteri kadar cevap veremedigini vurgulamistir.[77]
Turkiye'de sivil toplumun aktifligi, calisma alanlari ve kurumsal kapasitesinin
zayifladigina dair alginin gicli oldugu arastirmalara yansimistir.[78] Finansal
zorluklarin etkisiyle gonulliluk esasina dayali istihdamin artmasi, profesyonellerin
daha az yer almasi kurumsal kapasitenin ve etki glcunun azalmasi ile
sonuclanmaktadir. Kurumsal destek, proje destedi ya da her ikisi i¢cin saglanacak
kamu destegdi sivil toplum orgutlerinin alanini gelistirmek icin onemli imkanlardan
biridir. Kamu fonlari STK'larin personel maaslari, kira giderleri gibi yonetimsel
engellerini asmalarinda ve bilisim teknolojileri, kurum i¢i egitim, organizasyon,
hizmet gelistirme gibi cok sayida maliyet kalemini kurumlarin kendi iclerinde
asmalarina da imkan taniyacaktir. STK'lara yonelik kamu fonlarinin etkili sekilde
uygulanmasi surecinde yerine getirilmesi istenen temel gereklilikler olarak
uluslararasi kanunlarda baz ilkeler benimsenmistir. Soz konusu ilkeler:
Bagimsizlik, seffaflik, esit muamele, serbest ve adil rekabet, hesap verebilirlik,
tarafsizlik, orantililik, cakismalarin engellenmesi.[79] Bagimsizlik seviyesini
belirleyen en onemli unsurlar arasinda, kamu idaresi tarafindan sektore saglanan
genel fonlarin duzeyi veya cikarlarin temsili ve savunuculuk faaliyetleri icin
kullanilan mekanizma turleri yer almaktadir.

Bu evrende Turkiye'deki uygulama alani olduk¢a sorunludur. Kendi kaynaklarini
vergl mukellefiyetindeki zorluklar, mevzuatin agir blrokratik sirecleri nedeniyle
olusturamayan STK'lar proje fonlarina daha fazla bagimli hale gelmektedir. Proje
bazli destekler hukumetlerin belli oncelik alanlarina yonelik ylrutulen projelere
verilmektedir. Devletin toplumsal donusime ya da oncelikli politikalara gore
verilen bu destekler hiukiumetin ilerleme kaydetmek istedigi genel politika ile
uyumlu olacaktir (Ornegin, istihdam firsatlarinin artirilmasi, evsizligin azaltilmasi,
genclerde aktivizmin desteklenmesi vb.).

[77] European Court of Auditors, EU pre-accession assistance to Turkey: Only limited results so
far European Court of Auditors (Erisim Tarihi 01.05.2024) URL
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 07/SR_TURKEY EN.pdf

[78] Sivil Toplum ve Medya Calismalari, Sivil Toplum ihtiyac ve Motivasyon Arastirmasi, 2022, sf. 17,
(Erisim  Tarihi  01.05.2024) URL  https://www.stgm.org.tr/e-kutuphane/sivil-toplum-ihtiyac-
motivasyon-arastirmasi-raporu

[79] ECNL, Standards and Good Practices for Public Funding of Civil Society Organisations, 2020,
sf. 22-23, [Erisim Tarihi 01.05.2024) URL
https://ecnl.org/sites/default/files/2020-09/TUSEV%20Public%20Funding%20Report_Final.pdf
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Fakat Turkiye'de devlet politikasi gittikce siyasallasmakta ve destek belli bir
kimeye dagitilmaktadir. Finansal destegin esit kosullarda, adil bicimde dagitilmasi
ihtiyaci oncelikli mesele halini almistir. Orgitler, bu kosullar saglandigi ve
bagimsiz bir denetim mekanizmasi ile denetlendigi strece surdurtlebilir toplumsal
fayda konusunda daha aktif olabileceklerdir.  Sivil toplum orgutlenmeleri
icerisindeki kisilerin en ¢cok altini ¢izdigi husus, kurumlarin siyasetle iliskisi ve
itibarlari meselesinde devletin kaynaklarina erismede yasanan zorluklardir.

Turkiye'de sivil toplumun finansal surdirulebilirligini saglamasi icin birinci arac hibeler,
ikincisi is birlikleri, dclncust de kitle fonlamadir. Bu dclinin de ayri ayri uzerine
disinmek gerekiyor. Hibeye erismenin bir handikabi var. Basvuru yapabilmeniz i¢cin belli
bir kurumsal kapasiteye ihtiya¢c duyuyorsunuz. Bir digeri de sosyal sermayeye sahip
olmak. Yani siz aslinda o sosyal sinifa dahil oldugunuz zaman bir sekilde o hibelere dahil
olabiliyorsunuz. Eder o sosyal sinifa dahil degilseniz ne kadar kiymetli, sosyal etki
olusturabilecek bir projeniz olsa da buralara basvuramiyorsunuz ya da bir sekilde cam
tavanlara ¢arpip oraya dahil olamiyorsunuz.[80]

Toplumsal guven son yillarda olumlu anlamda dontsse de mali kaynaklara
erisim hususunda kurumlarin kamudan destek almasi hususu politize edilmistir.
Hukumetin kendi politika ve soylemlerine uygun sekilde hareket eden STK'larla
yaptigi is birligi ve diger alanlarda calisan kurumlarla mesafelenmesi, kamu
kaynaklarinin dagitiminda seffaf bir burokratik sdrecin olmamasi kaynaklara
erisimdeki diger en onemli neden olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet desteginin disinda bir bagiscilik Utopyasi var. Bu bir uUtopya cunkd Turkiye'de
ozellikle politik kabul edilen alanlarda calismalar yurdten kurumlarin bagis toplamasi,
bagis yapanlarin risk altinda hissettiriyor. Ornegdin, agac dikmek, cocuk egitimi gibi
alanlarda alisiyorsaniz kitlesel bagiscilik daha mesru olabiliyor. Ama onun haricinde
mesela savunuculuk alaninda calisiyorsaniz bu mimkin olmuyor. Bu kurumlar
strdirulebilirlik icin ne yapacak? Uluslararasi fonlara gidecekler. [81]

Kamu kurumlari fonlarina erisimin zorlugunun yani sira siyaset temelli
olusturulan ve kitlede glvensizlik olusturan sivil toplum itibarsizlastirilmasi nedeni
ile kurumlar mali kaynaklari i¢in uluslararasi fonlara yonelmektedir. Sahada
calisan kisiler ise uluslararasi fon almanin da siyaset eliyle hedef gosterildigini ve
bu nedenle sorun olustugunu ifade etmekteler.

[80] Omer Burak Tek
[81] Rimeysa Camdereli



Devletin sivil toplum kaynagi, fonu elestirel sivil topluma asla gitmiyor. Yani devlet
gudimlu kurumlar fonu aliyor. Alamayanlar da Turkiye disindan ornedin Avrupa
Birligi'nden fonlar aliyor. Ve bunlar da yabanci kaynak oldugundan itibarsizlastirilmaya
calisiliyor. Ama diger yandan aslinda devletin, hikimetin de dogrudan icinde buldugu sivil
toplum kuruluslari da aslinda Avrupa vb. kaynaklardan faydalaniyor. Fakat buna ragmen
diger kurumlar itibarsizlastiriliyor.[82]

Sivil Toplum Ihtiyac ve Motivasyon Arastirmasi'nda STK'lardan alinan gériislerde
ulusal kaynaga erismenin uluslararasi kaynaga erismekten daha zor oldugu
belirtilmektedir. Sivil toplumun onundeki burokratik engellerin belirlenmesi, kamu
yarari statlsunun gozden gecirilmesi, vergi yuklerinin hafifletilmesi ile bireysel
bagisin artmasi ortak taleplerden biri olarak gorilmektedir.[83] Sivil toplum igin
saglikli bir finansal ortam yaratilabilmesi i¢in oncelikle sivil toplumun devletle,
siyasetle ve toplumla iliskilerinin yeniden tanimlanmasina ihtiya¢ duyuldugu en
onemli kisit olarak durmaktadir.

3.5. Sivil Toplum Kuruluslarinin Gorinirliigu

Sivil toplumun goruntrlugu ve faaliyetlerini gortndr kilmasi etki alanini
belirleyen ve olculebilir hale getiren onemli basliklardan biridir. Gortnurlik bir
yaniyla kurumun tanmnirligina, bu yolla kaynaklara erisimine imkan tanirken diger
yaniyla kamuoyu vyaratarak siyasetle daha etkili bir diyaloga gecmesini
saglamaktadir. Turkiye'de merkez medyada yasanan daralma ve siyasi kimelenme
bagimsiz medyanin ve sosyal medyanin kullanimini daha onemli hale getiriyor.

Sivil toplum, toplumsal ve cevresel ¢ok sayida mesele hakkinda bilgi Uretip
bunu kanun yapicilarin gindemine sokabilme hususunda onemli bir aktorddr. Bu
meseledeki kisitlarin nedenlerine sivil toplum ve siyaset/kamu iliskileri bahsinde
daha detayli deginilmistir. STK'larin gorinurlugu konusunda kurumlarin yaptiklari
calismalari sunma bicimlerinden ¢ok medyadaki goruntrlukleri meselesi daha ¢ok
gundeme gelmektedir. Kamuoyu ve siyaset etkilesiminin en onemli tasiyici araci
medyadir. Medyanin kamuoyu ile kurdugu organik bag siyaset aktorlerinin sivil
topluma karsi aldigi  pozisyonu belirledigi  gibi tam tersi sekilde de
gerceklesmektedir. Gittikce politiklesen Turkiye medyasinin siyasetle kurdugu iliski
de muhalif olarak kodlanan Sivil Toplum Kuruluslarinin faaliyetlerini aktarimini
etkilemektedir.

[82] Reha Ruhavioglu
[83]Sivil Toplum ve Medya Calismalari, Sivil Toplum Ihtiyac ve Motivasyon Arastirmasi, 2022, s. 20.



Sivil toplumun gorundrligl dendiginde birbirinden bagimsiz olmayan iki unsur
ortaya cikmaktadir. Bunlardan ilki kurumlarin kendilerini kamuoyu ve devlet
karsisinda gordnur kilmalari; ikincisi ise kurumlarin ulusal medyadaki gosterilme
seklidir. Icinde bulundugu kosula bagli olarak bu iki durum birbirini etkilemektedir.
Fakat ozellikle ikinci madde sivil toplumun Turkiye'deki konumlanisi ve
algitanmasini onemli dlclide izah etmektedir. Kurumlarin medyada ne kadar
gorunur oldugu, hangi tur calismalarin daha cok one ciktigl, hangi STK'nin
calismalarinin medyada daha ¢ok one ¢ikarildigi ve haberlerin servis edilmesindeki
ton STK'ciligin konumlandirildigi yeri gormek acisindan onemlidir.

YADA Vakfi ve Sivil Sayfalarin 2018-2020 yillarini inceleyen sivil toplumun
medyadaki gorinUmu raporlari bu slrecin nasil isledigi ve vyillara gore
degisimlerini karsilastirmali inceleyebilece§imiz kapsamli arastirmalardir. 2018-
2019 wyillart arasinda yapilan medya analizine gore sivil toplumun medyaya
yansimasi birka¢ baslikla toplanmistir:

Sivil toplum icerikli haberlerin yarisindan fazlasinda STK'lar haberin ikincil
aktord olarak konumlanmaktadir.

o Sivil toplum haberlerinin yariya yakini is/ekonomi, siyaset, saglik ve kiltir-
sanat icerikli olarak yasam sayfalarinda yer almaktadir. Bunlarin bircogu da
notr icerikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

o Mesleki/sektorel eksenli STK'lar medyada en cok yer alan konular arasindadir.
Bu haberler notr tondadir.

e Medyada en c¢ok negatif tonda haber duretilen STK'lar hayvan haklari
savunucularidir. Bunun sebebi hayvan haklari STK'larinin s6zcU oldugu veya
savunuculuk yaptigr  konularin = ¢ogunlukla hayvan magduriyetlerinden
bahsetmesi oldugu soylenebilir.

o STK haberleri genelde notr tona sahipken kuruluslardan sozculerin bulundugu
haberlerin tonu daha pozitiftir. Buna gore, STK'larin bir sozclye sahip
olmasinin, adlarinin gectigi sivil toplum haberlerinin tonu Uzerinde pozitif bir
etkisi oldugu c¢ikarilabilir.

e Icerisinde veri ve arastirmanin oldugu STK haberleri daha negatif tonda
sunulmaktadir. Bu haberlerin %12'si arastirma/veri icerirken, haberlerin
%88 nin iceriginde arastirma / veri icerigi bulunmamaktadir.

o STK'larin baska kurumlar ile birlikte goridnur oldugu haberlerdeki pozitif ton
orani, tek basina goruntr olduklari haberlerden daha yuksektir.



Medyada STK'larin goruslerine yer verilme oranlari oldukca dusuktur.
Haberlerin yarisindan fazlasinda ismi gecen STK'larin haberlerde asli bir unsur
olarak yer almadigi, yalnizca adinin gectigi ya da adina aciklama yaptigi goraluyor.
Bazi durumlarda STK'lar haberin iceriginde dekoratif bir yer aliyor.

Haberlerde STK gorustne yer verme durumu
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Sivil toplumun asli unsur olarak yer aldigi haber oranlarinin dusuklugu,
STK'ciliga yaklasimi da izah eder niteliktedir. Kurumlar medyada goridnur olsa da
calisma alanlari geredi kamuoyuna seslenmeleri ya da vyaptiklar islerin
duyurulmasi konusunda kisitlilik yine goze carpmaktadir. STK'larin yer aldiklari
haberlerin iceriginde dogrudan topluma ¢agri orani yapilan arastirmaya gore %2'lik
bir dilimle sinirli kalmaktadir. Bu da kurumlarin toplumla iletisimi ya da
calismalarinin topluma sunulmasi hususlarinin ne denli eksiklik yasandigini
gostermektedir.



https://www.yada.org.tr/s/2626/i/sivil-toplumun-medyadaki-analizi.pdf

Haberlerde kamuoyuna cagri durumu
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Politik kutuplasmadan bagimsiz olarak siyasetcilerin ya da kamu yoneticilerinin
STK ziyaretlerinde isimlerinin gecmesi medyanin kurumlarin etki alanlarini
genisletmedeki etkisizligini gostermektedir. Sivil Toplum Kuruluslarinin haber
oldugu konumda negatif tonda haberlerin sivil hareketlerin hedef oldugu haberler
olmasi da bir diger onemli konudur. Bu haberlere tek bir politik pozisyonda degil,
farkli politik pozisyonlari temsil eden cesitli kaynaklarda rastlanmaktadir.

Son vyillarda yasanan cevresel felaketler, kiuresel pandemi, ekonomide kur
dalgalanmalari gibi meseleler sebebiyle meslek STK'larinin gorunurligd, savunucu
STK'larmin gorunurligune oranla artmistir. Haberlerin %718'inde yer alan STK'lar
uzmanlar iken %711inde savunucu STK'lar yer aliyor. 2018 - 2019 yili ile
karsilastirildiginda mesleki STK'larin diger STK'lar icinde gorunurlidgunun arttigr,
uzman ve savunucu STK'larin gordndrlugindn azaldigr goruluyor. Sivil toplumun
gorunurlugunin onemine dair ikinci unsur ise faaliyetlerini kitleye ve bagiscilara
anlatabilmek, sivil toplumun algilanmasina dair medya ve kamunun soylemi ve
STK'larin etki alanlarini takip etmek, gelistirmek icin yaptiklari isleri dogru sekilde
kitleye aktarmak. Bu baglamda Sivil Toplum Kuruluslari profesyonel destege
basvurmaktadirlar.


https://www.yada.org.tr/s/2626/i/sivil-toplumun-medyadaki-analizi.pdf

Bu noktada ajanslarin yani sira dogrudan sivil toplumla calisan goridnurlik
faaliyetlerini yoneten kurumlar da bulunmakta.

STK'larin gorundrlikleri ve itibarlari cok onemli. Bunu surekli vurguluyoruz. Sivil Toplum
Kuruluslari da bize hem dijital kaynak gelistirmek hem duzenli destekcilerle iletisim,
yardimseverlik gibi konular icin geliyorlar. Biz iletisim ve kaynak gelistirmeyi
harmanliyoruz.” [84]

Kurumlarin calistiklari alanlar hak savunuculuga kaydikca gorunurluklerindeki
kisitlar ve gorudnurlikleri Gzerinden siyaset ve kitle iletisimindeki sorunlarin arttigi
gozlemlenmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin neyi soyleyip neyi soylemeyecedine dair bircok etken var.
Ornedin sdyledigi bir sey yiiziinden cezaevine gonderilmis birisiyle ilgili hak
savunuculuguna dair mesaj yayimladiginiz zaman sizin karsiniza bu konu getiriliyor. Bu
sekilde belirli bir destek mekanizmasinin olusmasinin ontnde de engeller oluyor. Ve
insanlar en tatsiz olana, otosansire basvuruyor.[85]

Turkiye'de kirmizi cizgiler icerisinde yer alan ¢alismalar yapiyorsaniz -ki artik neredeyse
butin konular bu cizgilere degmeye basladi- belirli gazetelere manset olmaniz bir calisma
tarzi haline geldi. Sosyal medyada bir anda savundugunuz sey nedeni ile lin¢ yiyebilirsiniz,
hedef gosterilebilirsiniz. Artik bazi STK'lar i¢in bu ¢ok normal. O nedenle bu alanlari
konusurken iletisim ihtiyacinin ne kadar onemli oldugu ve bunun aslinda daha butunluklu
bir sekilde miicadeleye cevrilmesi ihtiyacinin farkina varmak gerekiyor.[86]

Sivil. Toplum Kuruluslari kaynada erismek, bagiscilara ve fon verenlere
kendilerini anlatmak i¢cin de gorundrligu kullanmaktadirlar. Gorunurliukleri ve kitle
ile ilisimleri hususunda eksik kalan kurumlarin desteklere ve is birliklerine erisimi
de o oranda eksik kalmaktadir.

Kurumlar kendi vitrininde ne kadar seffaf ne kadar karsi tarafa derdini anlatabilirse o
kadar etkili varlik gosterebiliyorlar. Fon verenler icin de bu boyle. Bakiyorlar, hangi projeyi
gerceklestirmis, alinan fon ile neler yapmis, bunu anlatabilmis mi? Bu sadece
etkinliklerde kafa sayma degil burada bir dinya insa edebilmis mi, katilan insanlar nasil
fayda almis ve fark yaratmis. Bunlar onemli. Bunlari yapamayan sivil toplum kurulusu
oldugunda ne kadar desteklesek de bir bagisci ya da fon veren, onlarla is birligi yapmak
isteyenler geri duruyor. Kisiler bagis yapmak istediklerinde akillarina goruntr olan Ucg
kurum geliyor. Ama Tirkiye'nin sivil toplum ekosistemi t¢ kurumdan ibaret degil. [87]

[84] Pinar Ilkiz, PIKAN Ajansi Kurucu Ortagi ve Iletisim Direktori, https://pikanajans.com/
(85] Pinar ilkiz
]
]

[86] Rimeysa Camdereli
[871Pinar ilkiz


https://pikanajans.com/

STK'larin gorunurlik oranlari ve bicimlerinin yani sira bir diger onemli olan
husus da medyanin STK'lar nezdinde algilanisidir. STK temsilcileri medyanin
siyasilestigi ve adil bir yaklasim icinde olmadigi gordsundedir. Bu noktada devletin
medyay! denetimi ve ana akim medyayr yonlendiren sermayenin siyasetle kurdugu
iliski gibi temel problemler ortaya cikmaktadir. Ana akim medya disinda kalan
bagimsiz medya ve daha bireysel olan sosyal medyadaki sivil toplumun gorinimu
iIse kurum ya da kisilerin inisiyatif almasi ile alakalidir. Her iki durumda da
arastirmalara yansiyan en temel sorun, sivil toplum kuruluslarinin 6zne degil,
haberi guclendirmek icin bir yan arac¢ olarak kullanildiginin; haberlerin yaklasik
%535'inde, icinde ismi gecen kurulusun haberin ana konusu olmadiginin alti
cizilmelidir.[88]

[88]YADA Vakfi & Sivil Sayfalar, Sivil Toplumun Medyadaki Gortnirlugu Arastirmasi, 2020, s. 51,
(Erisim Tarihi 01.05.2024) URL https://www.yada.org.tr/sivil-toplumun-medyadaki-analizi/
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Sivil Sayfalar olarak bu raporu hazirlarken Sivil Toplum Kuruluslarinin karsi
karsiya kaldigi ayrimciliklari anlamak istedik. Masa basi arastirma ve sahadan
deneyimleri bir araya topladigimiz bu calismada rapor boyunca isledigimiz 5 ana
madde ortaya c¢ikti. Arastirma, ozellikle son 10 yilda sivil toplum calismalarinin
gundeminde olan sorunlar ve kisitlarin pek dedismedigi gibi bu alanlardaki
zorluklarin daha da derinlestigi sonucunu vermektedir. Bu ayrimciliklara bir¢ok
calismada deginilmis, belirli konularda mustakil calismalar yapilmis olsa da
kurumlarin sorunlarina yonelik hem saha deneyimlerinin hem de teknik
arastirmalarin icinde bulundugu butincul ¢alismalarin azligr dikkat cekmektedir.
Bir diger dikkat ¢ceken husus da tespit edilen bu sorunlarla kurumlarin nasil basa
ciktiklar, bu kisitlari asmak adina neler yaptiklar, bu kisitlarin sirmesinde
kurumlarin kendi payina dusen eksiklikler ve sivil toplumun bu sorunlara karsi
birbirleri ile nasil dayanistiklari sorulari Gzerine giden arastirmalarin eksikligidir.

‘ Sivil toplum kuruluslarinin siyasetle diyalogunun kapilari acilmalidir.

Sivil toplum ve siyaset arasindaki iliskideki sorunlar gittikce derinlesmektedir.
Bunun oncelikli sebebi siyasetin sivil toplumu konumlandirdigi yerin kategorik
olmasiyla beraber sivil toplumun da bu kategorilestirmeyi benimsemesi oldugu
gorulmektedir. Bu diyalogun kisitli  olmasinin  sebebinin  karsilikli  oldugu
gorilmektedir. Ozellikle hak savunuculugu ve disiince kuruluslarinin siyaset
tarafindan olusturulmus olan iktidar yanlisi olmak ya da muhalif olmak duvarlarini
benimsemeden bunu asabilecek etkin bir soylemle iliskiyi yeniden insa etmeleri
gerekmektedir.

' Kurumlarin mali kaynaklara erisim siirecinde devletin daha seffaf olmasi,
Sivil Toplum Kuruluslarinin itibarinin gozetmesi gerekmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin hem nitelikli insan kaynagini hem de mali kaynaklarini
guclendirerek kapasite gelisimini saglamasi onemlidir. Bunun icin STK'larin kamu
kurumlarinin kaynaklarina erisimi hususundaki mevzuatin giincellenmesi ve daha
seffaf bir surecin takip edilmesi gerekmektedir. Sivil toplum siyaset ve hukuk eliyle
yasadi§i itibar kaybinin devlet tarafindan onlenmesi aciliyet arz etmektedir. Bu yolla
kurumlarin bagislarinin artirilmasinin yani sira STK'larin sadece bagis alan yapilar
olmaktan c¢ikip kendi kaynaklarini dretebildigi bir mekanizmma kurmalarini
saglayacak kamu yardimlarindan seffaf sekilde faydalanmalarinin onu acilmalidir.
Surdurdlebilirlik ve olasi kriz durumlari i¢in fon cesitlendirmesi yapilmasi ve bu
kaynaklara erisen yapilarin siyaset yoluyla olumsuz yorumlanmamasinin alti
cizilmelidir.



Var olan durumda siyaset, sivil toplumu tanimiyor, var olan sivil toplum
kuruluslarina yonelik de siyasi glicu elinde bulunduranlari mesrulastirma aracina
donustugune yonelik bir on yargr tasiyor. Sivil toplum ise siyaseti bir toplumsal
hareket olusturamamakla, siyasi kanallarin tikanmasiyla elestiriyor, siyasetin ideal
rolunu devlet, sivil toplum, 6zel sektor ve halk arasinda koprid olma olarak tarif
edip var olan siyaseti bu rolden belirgin bir sekilde uzak goruyor.

‘ Sivil toplumun karar alma siireclerine katilimi konusunda mevzuatin yeniden
diizenlenmesi ve Sivil Toplum Kuruluslarinin aktif katilimi icin baglayici
kanunlarin ¢cikarilmasi gerekmektedir.

Sivil toplumun yasa yapim sureclerine katiiminin kurumsal, baglayici bir alt yapis
bulunmamaktadir. Siyasetin oncelikle bu alana onem vererek kanuni bir
dizenleme yapmasi temel ihtiyactir. Siyasi partiler ve STK'lar arasinda etkin bir
iletisim i¢in tum kademelerde yeniden vyapilandirilmis bir zeminin kurulmasi
gerekmektedir. Bu noktada STK'larin one c¢ikan c¢ekincelerinden birisi olan
bagimsizligin  siyaset eliyle temin edilmesi ve goruslerini bu bagimsizlik
cercevesinde ilgili kademelere iletebilecekleri yollara ihtiyacin oldugu one
clkmaktadir.

‘ Sivil Toplum Kuruluslarinin bilgi edinme siireclerinin kolaylastirilmasi,
seffaflastirilmasinin yollari acilmalidir.

Sivil toplumun izleme, savunuculuk, politika yapim sureclerine aktif katilimi ve
kamuoyunu bilgilendirme sorumlulugunu yerine getirebilmesi icin bilgiye erisimi
oldukca onemlidir. Sivil Toplum Kuruluslarinin bilgi edinme hakki ve haberlesme
0zgurlugu kapsaminda son yillarda karsi karsiya kaldigi ayrimciliklar, kisitlar ve
engellemeler kitlesel orgutlenmeyi ciddi anlamda etkilemektedir. Devletin, bilgi
edinme sureclerinde karsilasilan burokratik engelleri ve kanunda kisi inisiyatifine
birakilan aciklari yeniden duzenlemesi gerekmektedir. Bu hususta aktorler
tarafindan en cok dile getirilen sorun, talep edilen bilginin neden verilmedigine dair
bilgilendirmenin yapilmamasi, bilgi verilse dahi bu dosyalarin islenebilir bir
formatta olmamasi ve en onemlisi de bilgilerin kayitlanmasi strecindeki temel
ilkelerin bilinmiyor olmasidir. Bilgi edinme hakki kurumlar i¢cin sadece bir izleme
calismasi degil ayni zamanda kamu politikalarini etkilemek icin bir arac olarak da
kullanilmaktadir. Bu baglamda Sivil Toplum Kuruluslari bu hakkinin engellenmesi
kamuoyu olusturma ve farkindalik yaratma sorumluluguna da engel teskil
etmektedir.



' Sivil toplumun gorinirliigiinde kurumlarin medya eliyle olumlu 6zne
olmasina katki saglanmasinin yani sira kurumlarin ¢alismalarini kamuoyuna
etkin sekilde aktarmasinin onii acitmalidir.

Sivil toplum calismalarinin kamuoyuna tasinmasi konusunda medya ve sosyal
medya konusunda bir tikanikligin oldugu goriilmektedir. Iktidar yanlisi olmak ve
muhalif olmak seklinde iki kutuplu anlayis Sivil Toplum Kuruluslarinin medyada yer
edinmesine de yansimaktadir. En cok dile getirilen neden sivil topluma siyaset
eliyle yaklasimin esit olmamasinin medyaya da yansimasidir. Medyada olumlu bir
ozne olarak sivil toplum aktarilmali ve kitlenin sivil toplumla iliskisi bu baglamda
yeniden duzenlenmelidir. Sivil toplumun medyada hedef olarak gosterilmesi
baglayici kanunlarla onlenmelidir. Bunun yani sira kurumlar yaptiklari calismalari
kitleye ulastirma ve kamuoyu olusturma hususunda daha aktif sorumluluklar
yuklenmeli ve kendi alanint agcmalidirlar.

Sivil topluma yonelik ayrimciliklarin onlenmesi ve etkin bir calisma zemininin
kurulmasi icin sunlara dikkat edilmelidir:

e Sivil toplumun kaynaklara erisiminin seffaflastirilmali, stire¢ kolaylastirilmali
ve tesvik edilmeli;

e Dusunce ve ifade ozgurliglinun saglanmasi yoluyla sivil toplum alaninin
genisletilmesi ve guvence altina alinmaly;

e Demokrasinin  glclendirilmesi  ve adalet mekanizmalarinin  saglikli
isletilmesiyle sivil toplumun politiklestirilmesinin ontne gecilmeli;

o Aktif bir sivil toplum i¢in yasa yapim mekanizmalarina katilimin onu acilmali ve
bu sure¢ kanunla baglayici olmali;

e Sivil topluma yonelik kamu ve 6zel kaynaklar cesitlendirilmeli ve bu kaynaklara
erisim adil sekilde gerceklestirilmeli;

e Sivil Toplum Kuruluslari ve calismalari bagimsiz sekilde denetlenmeli;

e Sivil toplumun kamuoyundaki itibarinin duzeltilmeli ve glvensizligi percinleyen
kanunlar yeniden yapilandiritmalidir.

Sivil toplum kuruluslarinin ele alinan bu meseleler disinda pek ¢ok farkli
sorunlari olabilmektedir. Bu kapsamda onemli olan sorunlarin dogru tespit
edilmesi, kurumlarin neye ihtiyaci oldugunun bilinmesi ve dogru uzmanlar ve
kanunlar ile ¢ozim yoluna gidilmesidir.
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