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Kilavuz ilkeler Hakkinda

Dogal afetler sadece yapili cevrede yikima ve insan kayiplarina degil; iktisadi, sosyal
alanlarda ve gundelik yasam akisinda onarilmasi glc zararlara neden olur. Ote
yandan, ani gerceklesen sel, deprem, yangin gibi afetlerin etkileri oldukca uzun bir
stre devam eder. Hak temelli afet yaklasimi, afetlerin neden oldugu her turlt yikimin
uzun dénem etkilerini en aza indirmemize yardimci olur.

Insan haklari, insanin temel ézgurlikleriyle ilgilidir. Hak temelli yaklasim hem insanlari
afet risklerinden korumayi hem de afet sonrasi hayatlarini strdurebilmeleri icin onlari
guclendirmeyi hedefler. Hukuk devleti ve demokratik yonetisim, 'yukaridan asagiya’
bir yaklasimla tum sistemin ilkelerini belirlerken, hak temelli bakis acisi
yetkilendirmeyi, kilit aktorler olarak bireylerin ve onlarin kurdugu sivil yapilarin rolunun
altini cizer ve 'asagidan yukariya' bir yaklasima isaret eder. Her iki yaklasim da afetlerle
karsi karsiya kalan insanlara guvence saglar.

Hak temelli guclendirme sureci, her hak ve ézgurluk alaniyla iliski icindedir ama
Ozellikle U¢ ana ilkeye dayanir: Katiimcilik, saglikli bilgi akisi ve ayrimcilik yasagi.
Bunlardan ilki katiimdir. Afetten etkilenen topluluklar, toplumun farkli kesimlerince
olusturulmus orgutler, azinliklar, engelliler, kirsal nufus ve kadinlar, LGBTI gruplari ile
tum dezavantajli gruplar afet yonetiminde aktif bir rol oynama ve kendi 6nceliklerini
ifade etme olanagina katilm ilkesi sayesinde erisirler. Katiim, aktif, 6zgur ve
yapilandirilmis olmalidir. Bilgi akisi, &ézellikle ¢evresel tehlikeler hakkinda, afetten
etkilenen yerel nufusu olasi gelismeler ve tehlikeler konusunda haberdar etmelidir.
Bilgi akisi seffaf olmali ve toplanan bilgilerin herkes tarafindan kolayca erisilebilirligi
saglanmalidir. Ayrimcilk gérme olasiligr olan gruplar afetlerden cok daha derin
etkilenirler. Bu nedenle, hukumet ve yerel ydnetimler basta olmak Uzere her
duzeydeki yonetim birimleri, bireylerin cinsiyetleri, cinsel yonelimleri, etnik kdkenleri,
siyasi, ideolojik ve felsefi gorUsleri, inanclar, dilleri, vatandaslik statuleri, yaslari,
ekonomik durumlari, engellilikleri gibi nedenlerle dislanmasini énleyecek tum
tedbirleri almalidir.

Afetlere hak temelli bakisin itk 6rnegini 1755 Lizbon depreminden sonra depremin agir
tablosunu, yogun ve cok katli yerlesim ile kurtarma calismalarindaki duzensizlige
baglayan Rousseau vermistir. Gunumuz dunyasinda, hak temelli afet duzenlemeleri
devletler bazinda henluz yeterince yaygin degildir. Kiresel ve bdlgesel duzeyde bir
hak temelli afet yénetimi sézlesmesi mevcut olmamakla birlikte konuyla ilgili cesitli
calismalar yapilmakta, hatta Avrupa Konseyi ile sinirli olsa da bir mahkeme ictihadi
olusmaktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi verdigi kararlarla hak temelli afet
yonetimine zemin olusturacak ilkeleri belirlemektedir. Avrupa insan Haklari
Sézlesmesinin 2'nci maddesinde yer alan yasam hakkindan hareket eden AiHM,
devletlerin, risk ve acil durum yonetiminin tum yonleriyle ilgilenen ve yasam hakkina
yonelik herhangi bir tehdide karsi etkili caydiricilik saglamak icin tasarlanmis acik bir
yasal ve idari cerceve olusturma konusunda birincil yukumlialugu olduguna isaret
etmistir. GOz dntnde bulundurulan tehlikenin turune bagli olarak, imar kanunlari, sehir
planlama kisitlamalari, bina kodlari veya saglik ve guvenlik standartlari gereklidir.
Mahkeme ayrica, tehlikeli endustriyel faaliyetler séz konusu oldugunda faaliyetin
devlet tarafindan ruhsatlandirilmasini, isletmelerin kurulmasi, isletilmesi, guvenligi ve
denetiminin yine devlet tarafindan dlzenlemesi gerektigini ve hayati tehlikede olan
vatandaslarin etkili bir sekilde korunmasini saglamak icin ilgili herkesin pratik dnlemler
almasinin devletler icin acik bir yukumluluk oldugunun altini cizmistir.



Ote yandan o&zellikle son vyillarda Birlesmis Milletlere bagli birimler bu alanda
hazirliklar yapmakta, kendi ic isleyislerinin koordinasyonu ve duzenini saglamak Uzere
rehberler hazirlamaktadir. Asagida cevirisini sundugumuz Birlesmis Milletler
Kurumlararasi Daimi Komitesi tarafindan hazirlanmis rehber de bu duzenlemeler
arasindadir. Rehber, onlarca yillk kurumsal deneyimlerden suzulmus &ozlu bir
yaklasimla hazirlandigi icin tum devletlerin, sivil toplum érgutlerinin ve kisilerin hak
temelli afet yonetiminde basvurabilecegi temel bir basvuru kitapc¢igidir.

Yasamin atiimi engellenmedigi surece sorunlarla bas edebilmek, acilar bir derece
hafifletmek olanaklidir. Hak temelli bir yaklasim, afet risklerinin dnlenmesini ya da en
aza indirilmesini, kayiplarin azaltilmasini saglayacagi gibi afet sonrasi yasami devam
ettiren hepimizin kaybettiklerimizin anilarini hafizalarimizda koruyarak yarinlara
umutla bakisimizi guclendirecek bir ortaminin sekillenmesine de katkida bulunacaktir.

Levent Korkut

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi
Yoénetim Kurulu Bagkani
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ONSOZ

Insan haklari bir deprem, kasirga veya tsunami meydana geldigi anda ortadan
kalkmaz. Hint Okyanusu'ndaki tsunami, Haiti'deki deprem ve diger bircok afet
durumundan sonra, yardim ve kurtarma calismalari sirasinda, afetten etkilenenlerin
onurunu koruyabilecegdi icin, insan haklari korunmasinin énem kazandigina tanik
olduk. Kriz dénemlerinde insanlar en savunmasiz durumdadir, bu nedenle ayrimcilik
ve istismarin dnlenmesi hayati 6nem tasimaktadir.

Afet yardimina hak temelli bir yaklasimi tesvik etmek ve kolaylastirmak icin,
Kurumlararasi Daimi Komite (IASC) 2006 yilinda insan Haklari ve Dogal Afetlere iliskin
Operasyonel Kilavuz ilkelerini kabul etti. Kilavuz ilkeler, dogal afet durumlarinda hak
temelli bir yaklasimin tesvik edilmesine 6nemli bir katki saglamaktadir. Kilavuz
Ilkelerin saha testinden elde edilen geri bildirimleri takiben, sahadan alinan dersleri
Kilavuz Ilkelerin gézden gecirilmis versiyonuna dahil ettik. Bu gézden gecirilmis
versiyon, hak temelli yaklasimi hazirlk &onlemlerini de icerecek sekilde
genisletmektedir. Hazirlikli olma konusunda atilacak kucuk adimlar, bir afet meydana
geldiginde buyUk bir etki yaratabilir.

Bu belge, birkac yil stren ortak bir calismanin sonucudur. Kilavuz ilkelerin formale
edilmesine yardimci olan IASC Uyeleri ve ortaklarinin yani sira Kilavuz ilkelerin hayata
gecirilmesi icin zaman ve emek harcayan kisilere Ozellikle tesekkur etmek isteriz.
Brookings-Bern Ulke Icinde Yerinden Edilme Projesine de bu suUrecte sagladigi
cOmert destek icin tesekkur etmek isteriz.

Kilavuz ilkeler kisa ve okunmasi kolaydir. Kilavuz ilkelerin, uluslararasi ve hikkiimet disi
insani yardim kuruluslarinin yani sira hukUmetlerin afete hazirlk, mudahale ve
lyilestirme faaliyetlerinde insan haklarini bir cerceve olarak kullanmalari icin yararli bir
arac olacagini umuyoruz.

Valerie Amos N
' Walter Kal
Insani Yardim Konularindan walter Ralin

Sorumlu BM Genel Sekreter Ulkesi icinde Yerinden

_ Edilmis Kisilerin insan
Yardimcisi ve Acil Yardim Haklarina dair BM Genel
Koordinatoru

Sekreteri Temsilcisi

* Sivil Toplum Orgiitleri
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BOLUM I: GIRIS
1. DOGAL AFETLER iNSAN HAKLARINI NASIL ETKILER?

Geleneksel olarak dogal afetler cogunlukla insani yardm saglanmasiyla ilgili
zorluklar yaratan durumlar olarak gérulmektedir. Bu ézel baglamda insan haklarinin
korunmasi ihtiyacina daha az dikkat edilmistir.

Ozellikle 2004 ve 2005 yillarinda Asya ve Amerika kitalarinin bazi bélgelerini vuran
tsunami, kasirga ve depremler ile 2010 yilindaki Haiti depremi, dogal afetlerin
ardindan etkilenen Kkisilerin birden fazla insan haklar sorunuyla karsi karsiya
kalabilecekleri gercegine dikkat cekmistir, bunlar:

» Emniyet ve guvenlik eksikligi (6r. yaygin sug, dogal afetlerin ikincil etkileri, vb.;)

» Toplumsal cinsiyete dayali siddet;

» Yardima, temel mal ve hizmetlere esit olmayan erisim ve yardim sunumunda
ayrmcilik;

» Cocuklarin istismari, ihmali ve sdmurusu;

> Ozellikle cocuklar, yaslilar, engelliler ve hayatta kalmak icin aile destegine
ihtiyac duyan diger bireyler icin aile parcalanmasi;

> Ozellikle yetersiz dogum kayit mekanizmalar nedeniyle kisisel belgelerin
kaybedilmesi/imha edilmesi ve bunlarin yerine yenilerinin konulmasindaki

zorluklar;

» Yetersiz kanun uygulama mekanizmalari ve adil ve etkin bir adalet sistemine
kisitli erisim;

» Etkili geri bildirim ve sikayet mekanizmalarinin olmamasi;

> Istihdam ve gecim firsatlarina esit olmayan erisim:

» Zorla yer degistirme;

» Afet nedeniyle yerinden edilmis kisilerin guvenli olmayan veya gonulsuz geri

dénusu veya yeniden yerlestirilmesi; veya
» Mulkiyet iadesi ve araziye erisim eksikligi.

Deneyimler, ayrimcilik ve insan haklarina saygisizlik bicimlerinin bir afetin acil durum
asamasinda ortaya cikabilirken, afetin etkileri ne kadar uzun surerse, insan haklari
ihlalleri riskinin de o kadar buyuk oldugunu gostermistir. Deneyimler ayrica 6nceden
var olan kirilganltiklarin ve ayrimcilik kaliplarinin dogal afet durumlarinda genellikle
daha da koétulestigini gostermistir.

Etkilenen nUfus arasinda afet nedeniyle evlerini veya mutat ikamet yerlerini terk
etmek zorunda kalan ve bunun sonucunda ulkesi icinde yerinden edilmis kisiler?
haline gelen ve 1998 tarihli Ulke icinde Yerinden Edilmeye Dair Kilavuz ilkeler uyarinca
muamele gormesi gereken kisiler 6zellikle risk altindadir.

Dogal afetlerin insan haklari Gzerindeki olumsuz etkileri genellikle kasitli politikalardan
kaynaklanmamakta, yetersiz planlama ve afete hazirlik, afetlere mtdahale icin uygun
olmayan politikalar ve tedbirler ya da basit bir ihmalin sonucu olarak ortaya
cilkmaktadir.

Genel Sekreter'in de belirttigi gibi "... dogal tehlikelerle iligkili afet riskleri ve
potansiyeli buyuk olcude mevcut zarar gorebilirlik dlzeyleri ve afetleri 6nlemek,

! Bu kavram i¢in bkz. Ek I, Sozliik.
2 Bu kavram igin bkz. Ek I, Sozliik.



azaltmak ve afetlere hazirlanmak icin alinan tedbirlerin etkililigi tarafindan
sekillendirilir."3

Eger ilgili insan haklari guvenceleri ulusal ve uluslararasi aktorler tarafindan afet
mudahalesinin hazirlik, yardim ve iyilestirme gibi tum asamalarinda dikkate alinirsa,
bu zorluklar hafifletilebilir veya tamamen énlenebilir.

2. INSAN HAKLARI TEMELLI BIR YAKLASIM DOGAL AFET
DURUMLARINDA KiSiLERIN KORUNMASINA NEDEN YARDIMCI OLUR?

Koruma perspektifi, insani yardim programlarina insan haklarinin yerine getirilmesini
tesvik etmek ve guvence altina almak gibi stratejik bir boyut getirebilir. Deneyimler,
yardimin herkesi esit ve olumlu bir sekilde etkileyen tarafsiz bir faaliyet olarak kabul
edilemeyecegini gostermektedir. Yardimin sunulma, kullanilma ve tahsis edilme
bicimi ile icinde yer aldigi baglam, etkilenen kisilerin ihtiyaclarina ve insan haklarina
saygl gosterilip goésterilmemesi veya bunlarin yerine getirilip getirilmemesi tzerinde
dnemli bir etkiye sahiptir. insan haklari temelli yaklasim, insani yardim faaliyetleri icin
bir cerceve ve gerekli standartlari sadlar. insani yardim faaliyetlerinin temelini insan
onuru ve ayrimcilik yapmama gibi evrensel ilkelerin yani sira evrensel olarak kabul
edilmis bir dizi insan hakki olusturur. Boylece afetten etkilenenler, sadece pasif
faydalanicilar ve yardim alicilari olmak yerine, belirli gérev sahiplerinden hak talep
edebilen bireysel hak sahipleri haline gelirler.

Ayrica, insan haklari temelli bir yaklasim yardim faaliyetlerinin koruma degerini
artirabilir. Ornegin, yetkililer kadinlara ve cocuklara ayrimcilik yapmadan guvenli bir
ortamda yeterli gida ve yeterli barinma saglarsa, bu kisiler cinsel somuru, cocuk isciligi
ve siddet risklerine, bu tur yardimlarin disinda birakildiklarinda maruz kalacaklarindan
daha az maruz kalrrlar.

Eger insani yardim insan haklarl ¢cercevesine dayanmazsa, ¢ok dar bir odaga sahip
olma riski tasir ve magdurlarin tum temel ihtiyaclari buttncul bir planlama ve dagitim
surecine entegre edilemez. Daha sonra iyilesme icin dnemli olan faktorler de gdz ardi
edilebilir. Dahasl, dogal afetlerden etkilenen insanlar vyasal bir boslukta
yasamamaktadirlar. Uluslararasi ve bolgesel insan haklari belgelerini onaylamis ve bu
haklari korumasi gereken anayasalari, yasalari, kurallari ve kurumlari yururlige
koymus ulkelerin ntfusuna aittirler. Bu nedenle Devletler, vatandaslarinin ve yetki
alanlarindaki diger kisilerin insan haklarina saygi géstermekten, bu haklari korumaktan
ve yerine getirmekten dogrudan sorumludurlar.

Dolayisiyla insan haklar, dogal afetlerde insani yardim calismalarinin temelini
olusturan normlar olarak énemini korumaktadir. Bircok ulkede ulusal afet yonetimi
yasalarinin ve afet mudahalesinin belirli yonlerine iliskin bazi uluslararasi hukimlerin
varligina ragmen, insan haklar hukuku insani mudahale faaliyetlerine rehberlik
edecek dnemli ve kapsamli bir uluslararasi yasal cerceve sunmaktadir.4

Pek cok uluslararasi- ve bircok ulusal- insani yardim kurulusu, uluslararasi insan
haklar sozlesmelerine dogrudan bagli olmamakla birlikte, insan haklarinin kendi
eylemlerinin temelini olusturmasi gerektigini kabul etmektedir.

3 Genel Sekreter'in Genel Kurul'a sundugu rapor, "Dogal afetler alaninda insani yardim dair uluslararast is birligi
hakkinda, yardimdan kalkinmaya" A/60/227.

4 Dogal afetler baglaminda, silahli catisma durumlarinda gegerli olan bir hukuk dal1 olarak uluslararas: insancil
hukuk, silahl1 bir ¢atismada ¢atismanin taraflarindan birinin kontrolii altindaki siviller etkilenmedigi siirece dogal
afet ortamlarinda uygulanmaz. Bu istisnai durum bu Operasyonel Kilavuz Ilkelerde ele alimmamustir.



Etkilenen insanlarin menfaatleri dogrultusunda, bu haklara saygr gosterilmesini ve
korunmasini saglamali- hatta yetkilerinin kati ifadelerinin 6tesinde- ve en azindan,
Devletlerin insan haklar ihlallerine yol acan veya acabilecek politikalarini veya
faaliyetlerini tesvik etmekten, bunlara aktif olarak katilmaktan veya baska herhangi bir
sekilde desteklemekten kacinmalidirlar.

Diger zorluklarin arasinda, dogal afet durumlarinda ortaya c¢ikan bircok potansiyel
insani yardm ve insan haklar ikilemi g6z &nune alindiginda, insan haklarinin
operasyonel baglamda nasil uygulanacagr sikca Kkarsilasilan bir  zorluktur.
Operasyonel duzeyde, insan haklari cercevesi asagidaki konularin ¢cézumlenmesine
yardimci olur:

e Etkilenen kisilerin ilgili ihtiyac ve cikarlarini belirlemek:

Ornek: insan haklari hukuku hareket ézgurligu ve ikamet yerini secme hakki saglar,
boylece Ulkesiicinde yerinden edilmis kisilerin evlerine dénme veya ulkenin baska bir
yerine yerlesme tercihlerini korur. Buna karsilik insan haklari hukuku kredi hakki
tanimamakta, dolayisiyla etkilenen Kkisiler icin bir mikro kredi programi olusturup
olusturmamayi buyuk élcude kurumlarin ve yetkililerin takdirine birakmaktadir.

e Hak sahiplerini ve yiiktimliiliik sahiplerini belirlemek:

Ornekler: (1) BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'ne gére, cocuklar kendi ylksek yararlarinin
en ust duzeyde dikkate alinmasi hakkina sahiptir ve bu nedenle hak sahibidirler. (2)
Bircok insan haklari s6zlesmesine goére, Devletin ana yukumlullk sahibi olarak
kamplarda ve toplu merkezlerde polis korumasi saglama gorevi vardir.

e Insanlarin talep edebilecekleri seylerin sinirlarinin belirlemek:

Ornek: Hareket 6zgurligi mutlak bir hak olmadigindan, bazi istisnai durumlarda zorla
tahliyelere veya yer degistirmelere izin verilebilir (bkz. asagidaki kilavuz ilkeler A1.4 ve
D.2.4).

e lnsani yardim faaliyetlerinin insan haklarni standartlarina uygun olmasini
saglamak:

Ornek: Gida, barinma veya saglik hizmetlerinin ézel ihtiyaclari olan kisiler icin erisilebilir
olmasi gerektigine dair insan haklari standardi, insani yardim faaliyetlerinin aile reisi
kadin olan aileler, yaslilarin, engellilerin veya 6zel hassasiyeti olan diger kisilerin 6zel
erisim sorunlarini ele alacak sekilde duzenlenmesini gerektirir.

3. KORUMA NEDIR?
Korumanin Tanimi
Kurumlararasi Daimi Komite (IASC) gére koruma su sekilde tanimlanmaktadir:

".. ilgili hukuk organlarinin (érnegin Insan Haklan Hukuku, Uluslararasi
Insancil Hukuk, Miilteci Hukuku) lafzina ve ruhuna uygun olarak bireyin
haklarina tam saygi gésterilmesini saglamayr amaclayan tiim faaliyetler."s

Bu tur faaliyetler hizli bir sekilde sorunlara karsilik verebilir, baska bir ifadeyle
yaklasan ihlalleri 6nlemeyi veya devam eden ihlalleri durdurmayi amaclayabilir, telafi
edici olabilir, yani gecmisteki ihlaller icin telafi saglamaylr amaclayabilir (Grnegin
adalete erisim, tazminat veya rehabilitasyon gibi), veya ortam olusturucu olabilir,
diger bir ifadeyle insan haklarina saygiyi tesvik etmek ve gelecekteki ihlalleri 6nlemek

> JASC IDP Protection Policy 1999. The definition was originally adopted by a 1999 Workshop of the International
Committee of the Red Cross (ICRC) on Protection.



icin gerekli yasal ve kurumsal cerceveyi, kapasiteyi ve farkindaligi arttirmayi
amaclayabilir®,

Koruma aktérleri ve yiikiimliiliikleri

Bu koruma taniminin, uluslararasi insan haklar hukukunun Devletlere yukledigi dort
yonlu yukumlulukler baglaminda anlasilmasi gerekir. Devletlere ait doért yonlu
yukumlultkler: insan haklarina saygr géstermek, yani bu haklari aktif olarak ihlal
etmekten kacinmak; bu haklari korumak, yani baskalarindan gelen veya bir durumdan
kaynaklanan tehditlere karsi magdur adina mudahale etme ve koruyucu onlemler
almak; bu haklari yerine getirmek, yani insanlarin haklarini tam olarak kullanabilmeleri
icin gerekli mal ve hizmetleri saglamak ve bu yukumlulukleri ayrimceilik yapmadan
yerine getirmektir.

Donemsel bir bakis acisiyla, bu yukumlulukler Devletlerin ézellikle: (@) insan haklari
ihlallerinin meydana gelmesini veya yeniden meydana gelmesini 6nlemek; (b) Devlet
organlarinin ve yetkililerinin ilgili haklara saygi gostermesini saglayarak ve magdurlari
ucuncu taraflarin tehditlerine veya dogal afetler gibi durumlardan kaynaklanan
tehditlere karsi koruyup hak ihlallerini meydana gelirken durdurmak; ve (c) bir ihlal
meydana geldikten sonra telafi ve tam rehabilitasyon saglamak zorunda oldugu
anlamina gelir.

Yetkili makamlarin sorumluluklarini yerine getirme kapasitesi ve/veya isteginin
yetersiz oldugu durumlarda, uluslararasi toplum Devletin ¢cabalarini destekleme ve
tamamlama konusunda &nemli bir rol oynar. Bircok dogal afetin kapsami ve
karmasikligl, 6zel uzmanlik ve kaynaklara sahip BM sistemi icindeki ve disindaki
kuruluslarin aktif katiimini gerektirmektedir.

Insani yardim ve kalkinma aktérleri, basta medeni ve siyasi haklar olmak tizere insan
haklar guvencelerine saygl gostermeyi taahhut eder ve bu taahhut “zarar vermeme”
ilkesinde somutlasir’. Ayrica gida, su ve sihhi temizlik, barinma, saglik hizmetleri ve
egitim dahil olmak Uzere insani yardim saglayarak ekonomik, sosyal ve kulturel
haklarin yerine getirilmesinde énemli bir rol oynarlar. Ancak, insani yardim mallarinin
dagitilmasi ve insani yardim hizmetlerinin saglanmasi, etkilenen Kkisilerin insan
haklarindan vyararlanmasina buyuk o&lcude katkida bulunmakla birlikte, bu tar
faaliyetler koruma faaliyetleri degildir. Bu faaliyetler, 6zellikle insan haklarinin
gelecekte ihlal edilmesini dnlemeyi, devam eden ihlalleri durdurmayi ve gecmisteki
ihlalleri telafi etmeyi amacladiklar 6lcude koruma faaliyetleri haline gelirler.

Dolayisiyla, insani yardim eylemi baglaminda koruma kavrami, insani yardim ve
(iyilesme baglaminda) kalkinma aktérlerinin, etkilenen kisilerin uluslararasi insan
haklari hukuku kapsamindaki haklarina saygi gésterilmesini, bu haklarin
korunmasini ve ayrimcilik yapilmaksizin yerine getirilmesini saglama konusunda
oynadiklari rol olarak anlasilabilir.

Uygulamada koruma

Koruma, insan haklarinin guvence altina alinmasiyla ilgilidir. Bu soyut kavrami daha
somut hale getirmek icin, temel koruma zorluklarinin tipik olarak olustugu
deneyimlerden yararlanmak faydali olacaktir. Bunlar; insanlarin zarar gérdugu veya
ihmal edildigi, mevcut insani mal ve hizmetlere erisimin kisitlandigl, haklari géz ardi
edilen veya ihlal edilen insanlarin bu haklari talep etme imkanina sahip olmadigi veya

¢ JASC IDP Protection Policy 1999; Global Protection Cluster Working Group, Handbook for the Protection
of Internally Displaced Persons, March 2010, p. 7.
7 Bu kavram igin bakiniz Ek I, Sézliik.



engellendigi ve ayrimciliga maruz kaldigr durumlardir. Pratik amaclar dogrultusunda,
koruma faaliyetleri asagidaki sekilde siniflandirilabilir;

1.

Zararla ilgili faaliyetler: insan haklar glvencelerine aykiri olarak insanlarin

maruz birakildigl veya inmalden kaynaklanan zarari (ge¢cmiste, su anda veya

gelecekte) ele alan faaliyetlerdir;

Erisim eksikligi ile ilgili faaliyetler: ihtiyac sahibi kisilerin yeterli gida, su ve

sihhi temizlik, barinma, saglik hizmetleri, egitim gibi insan haklari ile korunan

mal ve hizmetlere erisiminin saglanmasi ve erisimi engelleyen veya zorlastiran

engellerin kaldirlmasina yoénelik faaliyetlerdir;

Bir kisinin haklarini talep etmesine yonelik yetersizlik ve engellerle ilgili

faaliyetler: Kisilerin haklarini kendilerinin kullanabilmelerini ve ihlal durumunda

haklarini talep etmelerini saglamayl amaclayan faaliyetlerin yani sira, bu

konudaki kapasitelerini guclendiren faaliyetlerdir. Bu tlr faaliyetler ozellikle

asagidaki durumda gerceklestirilir:

(i) ilgili kisileri ve haklarini etkileyen kararlara dair bilgi, danisma ve katiim
eksikligi;

(ii) Belge eksikligi;

(iii) Mahkemelere erisim ve hak ihlallerinin telafisi de dahil olmak Uzere
ihlallere karsi etkili cozum yollarinin bulunmamasi; ve

(iv)  ihlaller icin hesap verebilirlik eksikligi.

Ayrimciligin énlenmesiyle ilgili faaliyetler: insanlarin irk, renk, cinsiyet, cinsel

yonelim, cinsiyet kimligi, dil, din, siyasi veya diger goérusler, ulusal veya sosyal

koken, mulkiyet, engellilik, dogum, yas veya diger statulerinden dolayi zarar

gérmemelerini, erisimlerinin engellenmemesini, haklarini kullanamamalarini

veya baska bir sekilde dezavantajli duruma dusmemelerini, yani ayrimciliga

ugramamalarini saglamaya yonelik faaliyetlerdir.

Bu tur koruma faaliyetlerinin tam olarak nelerden olustugu buyuk élcude gercek
kosullara, firsatlara ve kisittamalara baglidir. Bununla birlikte, koruma araclari tipik
olarak asagidakileri icerir:

1.

2.
3

5.

izleme: Durumlarin izlenmesi ve ilgili koruma sorunlarinin belirlenmesi; koruma
faaliyetlerinin intiyaclar temelinde dnceliklendirilmesi,

Savunuculuk: ilgili paydaslarla savunuculuk (gizli veya kamuya acik olarak):
Kapasite Gelistirme: ilgili paydaslarin yani sira etkilenen kisilerin ve
topluluklarin kapasitelerinin gelistirilmesi; ve

Etkilenen kisilere dogrudan koruma saglanmasi: Etkilenen kisilere dogrudan
koruma saglanmasi, ornegin afetten etkilenen bolgelerden tahliye edilmek
isteyen kisilerin tasinmasi; toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalarini 6nlemek
veya azaltmak icin kamplarda ve toplu merkezlerde su noktalarinin ve sihhi
temizlik alanlarinin aydinlatilmasi; insan haklar ihlalleri magdurlarina hukuki
yardim saglanmasi.

BU OPERASYONEL KILAVUZ iLKELERININ AMACI VE KAPSAMI NEDIR?

Hedef Kitle ve Amac

Bu Operasyonel Kilavuz ilkeleri, afet yardim ve iyilestirme calismalarinin afetten
etkilenen kisilerin insan haklarini koruyan ve gelistiren bir cercevede yurutulmesini
saglamak icin oncelikle uluslararasi ve hukumet disi insani yardim kuruluslarn ile
Kurumlar Arasi Daimi Komite uyelerine yardimci olmayi amaclamaktadir. Operasyonel
Kilavuz ilkeleri dzellikle sunlar amaclamaktadir:



» Ayrimcilik yapmama temel ilkesi de dahil olmak Uzere insan haklari ilkeleri ve
koruma standartlarinin mumkudn olan en erken asamadan itibaren tum afet
mudahale ve iyilestirme calismalarina entegre edilmesini saglamak;

» Afetten etkilenen kisilerin ve topluluklarin insan haklarinin bir geregi olarak,
afetten etkilenen kisilere ve topluluklara tam olarak danisitlmasini ve afet
mudahalesinin  tum asamalarina mumkun oldugu olcude aktif olarak
katilabilmelerini saglamak icin ilgili dnlemleri belirlemek;

» Dogal afet durumlarinda insani yardim standartlarina iliskin mevcut kilavuz
ilkeleri, bu ilkelerin yerine gecmeyecek sekilde tamamlamak; ve

» Insan haklar hukuku kapsaminda afetten etkilenen kisilere karsi yukumlulukleri
konusunda hukumetlerle diyaloga girerken insani yardim aktérlerine bir temel
saglamak.

Operasyonel Kilavuz ilkeler, basta afet yénetim kurumlar olmak Uzere, afetten
etkilenen kisilere koruma ve insani yardim saglamaktan birincil derecede sorumlu
olan hukumet aktorleri icin de faydali olabilir. Daha da 6tesi, ulusal yasa ve politikalari
da sekillendirebilir.

Bu Operasyonel ilkeler, dogal afetlerden etkilenen Ulkelerdeki sivil toplum icin de
faydali olabilir.

Kapsam

Operasyonel Kilavuz ilkeler, dogal afet durumlarinda muidahale ve iyilestirmeyi
kapsamaktadir. Hazirlikli olma ve risk azaltma konularini ele almamakla birlikte, uygun
olan yerlerde hazirlikli olmaya yoénelik olasi tedbirlere de atifta bulunulmaktadir.
Ayrica, bu Kilavuz ilkeler, egitim faaliyetlerinin tesvik edilmesi ve afet ydnetimi ile
insan haklari faaliyetlerinde yer alan kuruluslarin kapasitelerinin gelistirilmesi; yasal ve
kurumsal cercevelerin iyilestirilmesi ve acil durum planlari yoluyla, ulusal ve bdlgesel
duzeylerde afete hazirlik politika ve stratgjilerine koruma konularinin dahil edilmesi
icin kullanilabilir.

Operasyonel Kilavuz ilkeler, dogal afet durumlarinda insani yardim faaliyetlerine
rehberlik etmesi gereken temel ilkeleri ortaya koymaktadir ve Kilavuz ilkelere belirli
bir baglamda bu temel ilkelerin nasil uygulanabilecegine dair somut ve gercek
hayattan érnekler sunan olasi faaliyetler eslik etmektedir.

Belirtilen faaliyetler aciklayicidir, kapsaml degildir ve bu nedenle Ek lllI'te atifta
bulunulan son derece ayrintili bir sekilde verilmis kilavuzlarin yerini almaz. Bu
Kilavuzda yer alan faaliyetlerin amact:

» Zarari 6nlenmek veya durdurmak;

» Etkilenen kisilerin ilgili mallara, hizmetlere ve firsatlara erisimini saglanmak;
> Etkilenen kisilerin haklarini talep edebilmelerini saglanmak;

» Ayrimciliktan kacinma veya ayrimcilikla mucadele etmektir.

Operasyonel Kilavuz ilkeler, ilgili uluslararasi insan haklari hukuku, insani yardim
faaliyetlerine iliskin mevcut standartlar ve politikalar ile dogal afet durumlarinda insani
yardim standartlarina iliskin insan haklar kilavuz ilkeleri tarafindan sekillendirilmekte
ve ve bu ilkelerden vyararlanmaktadir®. Bununla birlikte, Operasyonel ilkeler,

$ Kilavuz Ilkeler, uygun oldugu 6lgiide evrensel insan haklari belgelerinin tamaminin yani sira ilgili bolgesel insan
haklar1 sézlesmelerine ve Ulke Iginde Yerinden Edilmeye Dair Kilavuz ilkeler, Sphere Projesi Insani Yardim Sart:
ve Afet Miidahalesinde Asgari Standartlar (Sphere El Kitab1) ve IFRC (Uluslararasi Kizilhag/Kizilay Federasyonu)
Davrams Kurallari gibi diger standartlara dayanmaktadir. Operasyonel Kilavuz ilkeler bu standart ve politikalart
tamamlayici olarak goriilmeli ve bunlarla tutarli olacak sekilde yorumlanmalidir.



uluslararasi hukukta guvence altina alinan kisisel haklari listelemez. Operasyonel
ilkeler daha ¢ok, dogal afetler baglaminda insani yardim faaliyetlerine hak temelli bir
yaklasim uygulamak icin insani yardim aktérlerine hangi operasyonel standartlarin
rehberlik edebilecegine odaklanmaktadire. Bu Kilavuz ilkeler ani-baslayan dogal
afetlerin sonuclar géz énunde bulundurularak hazirlanmis olsa da Ilkelerin cogu
yavas-baslayan afetler gibi diger afet turlerine hazirlk veya afet sonrasi icin de
gecerlidir.

Yapi

Kilavuz ilkeler dncelikle bazi genel ilkeleri ortaya koymaktadir. Pratik nedenlerden
oturd, afetten etkilenen kisilerin insan haklarinin korunmasina dair temel ilkelerin
sunumu dort bélume ayrilmistir:

(A) Yasamin; glvenlik ve fiziksel butiinligiin korunmasiyla ilgili haklar ve
tahliyeler baglaminda aile baglarinin korunmasi. Bu guvenceler, 6zellikle afet
sirasinda ve hemen sonrasinda gecerli olan medeni ve siyasi haklardir'®.
Bunlardan bazilari, 6zellikle de guvenlik ve fiziksel butunluk hakki, érnegin
toplumsal cinsiyete dayali siddet, afet mudahalesi boyunca énemini korur.

(B) Gida, saglik, barinma ve egitimin saglanmasiyla ilgili haklarin korunmasi. Bu
sosyal haklar™* afetzedelerin, 6zellikle acil durum asamasinda ve ayrica gerekli
oldugu élcude daha sonraki asamalarda, hayat kurtarici insani yardim almalarini
saglamaya yardimci olur;

(C) Barinma, arazi ve miilkiyet ile gecim kaynaklarina iliskin haklarin korunmasi.
Bu haklar, &6zellikle acil durum asamasi sona erdikten ve toparlanma cabalari
basladiktan sonra 6nem kazanmaya baslayan ekonomik, sosyal ve kulturel
haklardir; ve

(D) Ulkesi icinde yerinden edilmis kisiler icin kalici cézimler baglaminda
belgeleme, serbest dolasim, aile baglarinin yeniden kurulmasi, ifade ve
diistince ve secimlerle ilgili haklarin korunmasi. Bunlar medeni ve siyasi
haklardir ve iyilesme sureci uzadikca daha da énemli hale gelebilirler.

Bu nedenle, kullanicilar acil durum asamasinda kendilerini A ve B kategorilerine
basvurmakla sinirlayabilir ve daha sonraki bir asamada C ve D kategorilerine
yonelebilirler. Ancak, dogal afetlerden etkilenenlerin insan haklarinin yeterli duzeyde
korunmasini sadece bu boélumlerde belirtilen tum haklara tam olarak saygi
gosterilmesi saglayabilir. Tum insan haklari evrenseldir, bolunmezdir, birbirine bagli
ve karsilikli iliski icindedir2. Dolayisiyla bu Kilavuz ilkelerin yapist, ilgili haklar arasinda
herhangi bir hiyerarsi dnermemektedir, daha ziyade bir afetin belirli bir asamasinda
oncelikli olarak ilgili olan haklarin hizli bir sekilde belirlenmesine yardimci olmaktadir.

° Halihazirda BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu, insani yardim kuruluslarmimn acil rehberlik ihtiyacina paralel
olarak, dogal afet yardimi baglaminda Devletin ilave sorumluluklarini ele alan standartlar1 hazirlama stirecindedir.
10 Uluslararasi diizeyde, bu haklar dncelikle 1966 tarihli BM Uluslararasi Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi'nde
yer almaktadr.

Cevirenin Notu: Bu konuda ayrica bakiniz Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Roma 4 Kasim 1950; ve Ek
Protokolleri — Hakan Ataman

! By haklar esas olarak 1966 tarihli BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi'nde yer
almaktadir.

Cevirenin Notu: Bu konuda ayrica bakinin Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Strasbourg, 3 Mayis 1996.
Hakan Ataman

12 Viyana Diinya insan Haklar1 Konferansi, Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi, UN Doc A/

CONF.157/23, 12 July 1993.






BOLUM II: DOGAL AFET DURUMLARINDA INSANLARIN
KORUNMAS| ILE ILGILI IASC OPERASYONEL KILAVUZ
ILKELERI

GENEL ILKELER

. DOGAL AFETLERDEN ETKILENEN KISILER ICIN GENEL
GUVENCELER

1. Dogal afetlerden etkilenen Kkisiler (etkilenen kisiler), uluslararasi insan haklari
hukuku kapsaminda ulkelerindeki diger kisilerle ayni hak ve &zgurluklerden
yararlanma hakkina sahip kisiler olarak taninmali ve muamele gérmeli ve irk, renk,
cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, engellilik, dil, din, siyasi ve diger gorusler,
ulusal veya sosyal kdken, mulkiyet, dogum, yas veya diger statulerinden dolayi
ayrimciliga ugramamalidir. Afetten etkilenen nufusun belirli kategorilerinin &zel
yardim ve koruma ihtiyaclarini karsilamayi hedefleyen tedbirler, farkli ihtiyaclara
dayandiklari takdirde ve dlcude ayrimcilik teskil etmez. S6z konusu belirli kategoriler,
burada siralananlarla sinirli olmamak uzere, vyasllar, engelliler, HIV/AIDS ile
yasayanlar, tek basina yasayan hane reisleri ve cocuklu hane reisleri, Ulkesi icinde
yerinden edilmis kisiler veya etnik veya dini topluluklarin tyeleri ve yerli halklar,
kadinlar ve cocuklardir.

l.2. Bir dogal afetten etkilenen veya etkilenme riski ile karsi karsiya olan kisilere
anladiklar bir dilde kolayca erisebilecekleri bilgiler saglanmalidir:

(a) Karsl karslya olduklarr afetin niteligi ve seviyesi;
(b) Alinabilecek olasi afet riski ve zarar gorebilirlik azaltma tedbirleri;

(c) Devam eden veya planlanan insani yardim, iyilestirme cabalarn ve ilgili
haklari; ve

(d) Uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk kapsamindaki haklari.

1.3. Etkilenen kisiler, kendileri adina alinan tedbirler konusunda bilgilendirilmeli ve
kendilerine danisilmali ve kendi islerini azami élcude ve mumkun olan en erken
zamanda ustlenme firsati verilmelidir. Afet mudahalesinin cesitli asamalarinin
planlanmasi ve uygulanmasina katilabilmelidirler. Geleneksel olarak karar alma
sureclerine katiimdan dislanmis olanlari dahil etmek icin hedefe ydnelik tedbirler
alinmaldir.

l4. Afetten etkilenen kisiler haklarini talep etme ve kullanma konusunda
desteklenmeli ve ihlal durumunda adalet sistemine engelsiz erisim de dahil olmak
uzere etkili cozum yollar saglanmaldir.

l.5. Cocuklarla ilgili tum karar ve eylemlerde cocugun yuksek yarari dncelikli olarak
g6z dnunde bulundurulmalidir.

1.6. Evlerinden veya mutat ikamet yerlerinden kacmalari veya ayrilmalari emredilen
veya buna zorlanan ya da bir dogal afet veya etkileri sonucunda tahliye edilen veya
bunlardan kacinmak icin ayrilmak zorunda kalan veya ayrilmaya zorlanan ve
uluslararasi olarak taninan bir Devlet sinirini gegmemis olan kisiler, 1998 tarihli Ulkesi
Icinde Yerinden Edilmeye iliskin Kilavuz ilkeler uyarinca tlkesi icinde yerinden edilmis
kisilerdir ve buna gore muamele géormelidirler.

|.7. Etkilenen kisilerin insan haklari ve insani yardim faaliyetlerinin bu haklar tzerindeki

9



etkisi duzenli olarak izlenmelidir. Bu amacla, mevcut izleme mekanizmalari
guclendirilmeli veya yeni mekanizmalar kurulmalidir. Gdzlemcilerin insani yardim
faaliyetlerinin yuratuldugu alanlara ve etkilenen tum kisilere erisimine izin verilmelidir.

1.8. Koruma faaliyetleri, etkilenen kisilerin tespit edilen ihtiyaclari temelinde
yurutulmeli ve onceliklendirilmelidir. Bu tur ihtiyaclar, ayrimci olmayan ve objektif
kriterler temelinde ve etkilenen nufusa danisilarak  belirlenmeli  ve
degerlendirilmelidir. Toplanan veriler yas ve cinsiyete gore ayristiritmalidir.

l.9. Koruma faaliyetleri, mevcut uluslararasi insan haklari standartlarina aykiri olmamak
kaydiyla, afetten etkilenen bdlgelerde hakim olan kultlrel hassasiyetlere saygi
gosterecek sekilde yurutulmelidir.

Il. DEVLETLERIN VE INSANIi YARDIM MUDAHALESINE KATKIDA
BULUNAN DIiGER AKTORLERIN ROLU

ll1. Devletler, dogal afetlerden etkilenen Kkisilere yardim ve koruma saglamak
konusunda birinci derecede gorev ve sorumluluga sahiptir. Bunu yaparken, etkilenen
kisilerin insan haklarina saygi gostermek ve onlari 6zel aktorler (6rnegin sug isleyen
bireyler ve gruplar) tarafindan gerceklestirilen hak ihlallerinden ve afetten
kaynaklanan tehlikelerden (6rnegin dogal afetlerin ikincil etkileri) korumakla
yukumluadurler.

IIl.2. insani yardim mudahalesine katkida bulunan uluslararasi insani yardim érgitleri
ve ajanslari ile sivil toplum érgutleri:

> llgili makamlarin gerekli insani yardmi saglayamadigi veya saglamak
istemedigi durumlarda ve dlcude, dogal afetlerden etkilenen ve korunma ve
insani yardima ihtiya¢ duyan kisilere destek olmak tzere hizmetlerini sunarlar;

> Insan haklarinin insani yardim faaliyetlerinin temelini olusturdugunu kabul
ederler. Bu nedenle, dogal afet durumlarinda, afetlerden etkilenen kisilerin
insan haklarina her zaman saygl goéstermeli ve bu haklarin tam anlamiyla
gelistirilmesini ve korunmasini savunmalidirlar. Bu tlr érgutler, insan haklar
ihlallerine veya suistimallerine yol acan veya yol acmasi muhtemel olan
politikalari veya faaliyetleri desteklememeli, bunlara aktif olarak katilmamali
veya baska herhangi bir sekilde desteklememelidirler;

> Bu Operasyonel Kilavuz ilkeler, s6z konusu érgltlerin faaliyetlerinde, dzellikle
de etkilenen kisilerin durumunu ve ihtiyaclarini izlerken ve degerlendirirken,
kendi faaliyetlerini planlarken, programlarken ve uygularken ve Devletin
uluslararasi hukuk kapsaminda etkilenen kisilere karsi gérev ve sorumluluklari
konusunda hukumet yetkilileriyle diyaloga girerken ve onlarin faaliyetlerini
desteklerken, rehberlik ederler;

> Faaliyetlerini insaniyet, bagimsizlik, tarafsizlik ve yansizlk ilkelerine uygun
olarak yuruturler; ve

» Etkilenen kisiler de dahil olmak tzere ilgili tum paydaslara karsi hesap verebilir
olurlar.

I1.3. ilgili tm insani yardim aktérleri, kendi aralarinda ve ulusal ve yerel makamlarla
koruma faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamali ve ilgili yetkilere saygl gostermeli
ve bunlari dikkate almalidir.

Il.4. Insani yardim, politik hedeflere ulasmak veya mallar ihtiyaci olmayan kisilere
yonlendirmek gibi insani amaclar disinda kullanitlmamalidir.
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A GRUBU: YASAMIN KORUNMASI; Kisi GUVENLIGI VE FIZIKSEL
BUTUNLUGU
VE AILE BAGLARI

A.1 OZELLIKLE TAHLIYELER OLMAK UZERE HAYAT KURTARICI ONLEMLER

A.1.1 Basta 6zel ihtiyaclarn olan kisiler olmak Uzere, dogal afetlerin yarattigi yakin
risklere maruz kalan kisilerin yasami, fiziksel butunlugu ve sagligi, bu kisilerin
bulunduklar her yerde mumkun olan en yuksek seviyede korunmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

> Etkilenen kisilerin anladiklar bir dilde beklenen riskler, dnerilen onlemler ve
mahallelerindeki glvenli kacis yollar ve acil durum siginaklari gibi tesisler
hakkinda bilgilendirilmesi; ve

> Ozellikle dzel ihtiyaclari olan kisiler icin uyari sistemlerinin ve énleyici koruma
tedbirlerinin etkinlestirilmesi.

Hazirlik 6nlemleri

» Toplum/koy temelli afet risk yonetimi planlamasi; risklerin dogasi ve kendilerini
nasil koruyacaklari konusunda toplum bilin¢clendirme programlarr;

» Afet bilincinin egitim mufredatina entegrasyonu;

» Tum insani yardim gorevlileri icin ilk yardim egitimleri;

» Afete hazirlik ve zarar azaltma 6nlemlerinin uygulanmasi, érnegin sele egilimli
bolgelerde nehir yatagl bakimi; katiimci bir sekilde halkin zarar goérebilirlik
degerlendirmelerinin yapilmasi, ve

» Topluluklar ve haneler icin tahliye yollarini gésteren haritalar veya yaklasan
tehlikelere karsi digerlerini uyarmak icin dudukler gibi koruyucu énlemlerin
tedarik edilmesi.

A.1.2 Eger bu tur éonlemler insanlar korumak icin yeterli degilse, tehlike altindaki
kisilerin tehlike bolgesinden ayrilmalari kolaylastirilmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Koruyucu siginaklar icin duzenlemeler yapmak ve insanlari bu siginaklara
gitmeye tesvik etmek;

> Insanlarin anlayabilecegi bir dilde ve erisebilecegi sekilde tahliye rotalari
hakkinda bilgi saglanmak; ve

» Ozel ihtiyaclari olan kisilere, ayrilabilmeleri icin yardim saglanmak.

Hazirlik 6nlemleri

» Yerel dlzeyde afet yonetim komitelerinin olusturulmasi;

» Tsunami veya ani sel gibi afet riskinin &zellikle yuksek oldugu bdlgelerde
tahliye yollarinin /koruyucu barinaklarinin yerini gosteren tabelalarin ve bilgi
panolarinin yerlestirilmesi; ve

» Afet meydana gelmeden 6nce topluluk tahliye tatbikatlar / egitimleri.

A.1.3 Kendi baslarina ayrilamayacak durumda olan tehlike altindaki kisiler tehlike
bolgesinden tahliye edilmelidirler.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Risk altindaki tum bolgelerde tahliye onlemleri ve toplanma alanlarina iliskin
bilgilerin halka duyurulmasini saglamak;
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» Engelliler, yaslilar, hastanelerde ve evlerde kalan kisiler veya mahkumlar da
dahil olmak uzere ozel ihtiyaclan ve hareketlilik zorluklari olan Kkisileri
belirlemek ve bu kisiler i¢in ulasim saglamak;

» Genel olarak etkilenen nufus icin ulasim saglamak; ve

» Tahliye edilenlerin geride biraktiklari evleri ve esyalari igcin koruma saglamak.

Hazirlik 6nlemleri

» Uygun alternatiflerin, tahliye yollarinin ve geride biraktiklari evlerini ve
varliklarini korumak icin alinacak onlemlerin belirlenmesi surecine nufusun
katilimini saglamak; ve

» Mulk ve esyalarin guncel fotografik kayitlarini olusturmak.

A.1.4 Ayrnilmak istemeyen Kisiler, zorunlu bir tahliye hali olmadikca, kendi istekleri
disinda tahliye edilmemelidir. Zorunlu tahliye kosullari asagidaki gibidir:

(@) Kanunla 6ngorulmustur;

(b) Yasamlarina veya sagliklarina yonelik ciddi ve yakin bir tehdide mudahale etmeyi
gerektiren ve daha az mudahaleci onlemlerim séz konusu tehdidi énlemek icin
yetersiz kalacagi kosullar altinda kesinlikle zorunludur; ve

(c) MUmkun oldugu olcude, ilgili kisiler bilgilendirildikten ve kendilerine danisildiktan
sonra gerceklestirilir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Risk altindaki nufusu nereye ve ne kadar suUreyle tahliye edilecekleri
konusunda bilgilendirmek ve onlara danismak; ve

» Eger insanlar tahliye edilmek istemiyorlarsa, bunun nedenleri hakkinda risk
altindaki nufusla istisare yapmak.

Hazirlik 6nlemleri

» Tahliye kosullarini belirleyen ve cercevesini cizen mevzuati kabul etmek;

> Afete yatkin bolgelerde risk derecesine ve daha az mudahaleci dnlemlerin
alinma olasiligina dair teknik degerlendirmeler yapmak;

» Zorunlu tahliye gerektirebilecek durumlar hakkinda toplumun farkindaligini
arttirmak;

» Zorunlu tahliyelerin nasil ve ne zaman uygulanacagi hakkinda bilgilendirme /
istisare yapmak; ve

» Belirlenen ihtiyaclarin acil durum planlamasina dahil edilmesi ve gonulll
tahliyenin dnundeki olasi engeller hakkinda potansiyel olarak etkilenen kisilerle
istisare yapmak.

A.15 ister gonUlli ister zorla olsun, tahliyeler etkilenenlerin yasam, onur, dzgurlik ve
guvenlik haklarina tam olarak saygr gosterecek ve kimseye karsi ayrimcilik
yapmayacak sekilde gerceklestirilmelidir. Mumkun oldugu olcude ilgili kisiler,
tahliyenin olasi sUresi ve sureci ile bunun neden gerekli oldugu hakkinda, kendileri
icin erisilebilir bir sekilde ve anlayabilecekleri bir dilde bilgilendirilmelidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Tahliye edilen kisileri ve esyalarini kayit altina almak ve tahliyelerini izlemek; ve
» Ulasim imkanlarinin kisitl oldugu durumlarda oOzel ihtiyaclar olan kisilere
oncelik vermek.

A.1.6 Ayrilan veya tahliye edilen kisiler, guvenlik/emniyet durumunun elverdigi
Olcude mutat ikamet yerlerine yakin kalmalari icin desteklenmelidir.
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Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Yakindaki uygun tahliye alanlarini belirlemek ve énceliklendirmek; ve
» Aktif olarak civarda ev sahipligi yapabilecek aileler aramak.

Hazirlik 6nlemleri

> Tahliye edilen kisilerin kabul edilmesi ve Ulke icinde Yerinden Edilmeye Dair
Kilavuz Ilkeler uyarinca korunmalari icin hazirlik yapmak; ve

» Ev sahipligi yapabilecek aileleri belirlemek ve ev sahipligi icin olasi
ucretlendirme planlarini hazirlamak.

A.1.7 Etkilenen Kisilerin getirildigi veya kabul edildigi tahliye merkezleri veya gecici
barinma bdlgeleri guvenli olmali ve onlari daha fazla riske maruz birakmamalidir®3,
Tahliye merkezleri veya gecici barinma boélgeleri, etkilenen kisilerin haysiyetine saygi
gosteren yasam kosullari saglamalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Asgari fiziksel guvenlik gerekliliklerinin yerine getirildiginden emin olmak icin
bu tur sahalarin guvenligine iliskin degerlendirmeler yapmak ve mumkun
oldugu olcude belirlenen riskleri azaltmak icin dnlemler almak;

» Belirlenen risklerin yeterince azaltilamadigr durumlarda, daha guvenli alanlara
tasinmayi derhal organize etmek;

» Tahliye merkezinde barindirilan yerinden edilmis Kkisiler arasinda, 6zel
ihtiyaclar olan kisiler de dahil olmak Uzere, uygun 6zydnetim bicimlerini ve
katiim yapilarini olusturmak;

» Tahliye merkezinde barindirilan ttm kisileri mevcut durum ve gelecekteki
olasiliklar hakkinda zamaninda bilgilendirecek mekanizmalar kurmak; ve

» Tahliye merkezinde barindinlan vyerinden edilmis kisilerin  korunmasi
konusunda farkindalik artirma ve egitim faaliyetleri yurutmek ve bu firsatlari
potansiyel koruma sorunlari hakkinda bilgi toplamak icin kullanmak.

Hazirlik 6nlemleri

» Tahliye merkezlerinin secilme kriterlerini belirlemek (cografi konum, bina tipi
ve durumu, binanin kapasitesi ve buyuklugu, doluluk suresi, erisilebilirlik,
iletisim, sihhi temizlik ve yemek pisirme tesisleri, yedek tesisler, vb.)

» Tahliye sahalarinda denetim, koordinasyon ve yonetim icin rol ve
sorumluluklart belirlemek;

» Ozelihtiyaclan olan kisilere yonelik arag-gerecleri (cocuklar icin eglence kitleri
vb.) veya tahliye merkezleri icin 6zel olarak tasarlanmis arac-gerecleri hazir
bulundurmak; ve

» Tahliye merkezlerinde veya gecici barinaklarda barindirilan yerinden edilmis
kisilerle calisan kisilerin davranis kurallari konusunda egitilmelerini ve bu
kurallari imzalamalarini saglanmak.

A.1.8 Tahliye edilenlerin yasamlarina, fiziksel butunltklerine veya sagliklarina yonelik
yakin ve ciddi bir tehdidin koruma ve yardim saglayan uluslararasi kuruluslarin ve sivil
toplum orgutlerinin - mudahalesi olmaksizin  dnlenemeyecegi durumlar disinda,
koruma ve yardim saglayan uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum orgutleri zorunlu
tahliyeleri gerceklestirmemeli veya bunlara katilmamalidir.

13 Ozellikle asagidaki A.3 ve A.4’e bakiniz.
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A.2 AILELERIN BIiRBIRINDEN AYRI KALMASINA KARSI KORUMA4

A.1.2 Tahliye sirasinda ailelerin birbirinden ayrilmasi en aza indirilmelidir. Mumkun
oldugu olcude, cocuklarin bir ebeveyn/buyuk ebeveyn veya vasi ile birlikte tahliye
edilmesine oOncelik verilmelidir. Cocuklarin ebeveynleri olmadan grup halinde
tahliyesi son care olarak yapilmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Cocuklar icin kimlik etiketleri veya bileklikler kullanmak;

» Tahliye edilen cocuklari ve ebeveynlerini kayit altina almak; ve

» Tahliye edilen cocuklarin getirildigi yerleri kayit altina almak ve bu yerler
hakkinda ebeveynlerini bilgilendirmek.

Hazirlik 6nlemleri

A

» Tek basinayasayan cocuklari / birlikte tahliye edilemeyecek kadar kalabalik
olan haneleri belirlemek;

» Tahliye dncesinde tanimlama materyallerini dagitmak; ve

» Cocuklar icin tahliye yerlerinin belirlenmesinde ebeveynlerin ve okullarin
katiimini saglamak.

A.2.2 Tahliye sirasinda ayr dusen veya refakatsiz kalan cocuklar daimi olmayan gecici
bakima yerlestirilmelidir. Durum belirsizligini korudugu surece kurumsal veya uzun
vadeli evlat edinme duzenlemelerinden kacinilmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Daimi olmayan gecici bakim icin uygun koruyucu aileleri/ebeveynleri
belirlenmek ve bunlarn izlemek; ve

» Afet meydana gelmeden énce sonuclandirilmamis olan ulke disindan yapilmis
evlat edinme islemlerini askiya almak.

A.3 DOGAL AFETLERIN iKINCIL ETKILERINE KARSI KORUMA

A.3.1 Dogal afetlerden etkilenen kisiler, dogal afetlerin ikincil etkilerinin olasi
tehlikelerine karsi korunmalidir.

Digerlerinin yani sira asadidaki faaliyetler de dikkate alinabilir®®:

» Etkilenen kisileri olasi ikincil etkiler hakkinda bilgilendirmek;

» Etkilenen kisilerin kalmaya devam ettigi yerlerde risk degerlendirmesi yapmak;
ve

> Etkilenen kisilerin kactigl veya getirildigi yerlerde risk degerlendirmesi yapmak
ve gerekli olan yerlerde teknik uyarlama veya duzeltme onlemlerini almak,
ornegin sel, sihhi tesisat tasmasi, vb. durumlari 6nlemek. Bunun mumkun veya
yeterli olmadigr durumlarda, daha guvenli baska yerlere tasinmayi organize
etmek.

Hazirlik 6nlemleri

» Riskleri haritalamak ve guncellemek; ve
» Guvenli alanlart onceden belirlemek.

4 Ayrica D.3. Aile Baglarinin Yeniden Kurulmasi bgliimiine bakiniz.
15 Bu kavram i¢in bakimiz Ek I, Sozliik.
16 Diger tedbirler igin ayrica bkz. A.1.7
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A.3.2 Dogal afetlerden etkilenen kisiler kimyasallar, zehirli atiklar, anti-personel kara

mayinlarl ve

patlamamis muhimmatlar ile dogal afet sirasinda yerinden oynamis,

gizlenmis veya ortulmus olabilecek diger tehlikeli maddelerin tehlikelerine karsi

korunmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

> lgili alanlari citle cevirmek ve isaretlemek:
» Uygun 6nlemleri almalari icin uzman kuruluslart uyarmak; ve
> Bilgilendirme ve farkindalik kampanyalari yuratmek.

Hazirlik 6nlemleri

> Afet riski tasiyan bolgelerde kimyasallarin, zehirli atiklarin, kara mayinlarinin,
patlamamis duzeneklerin ve diger tehlikeli maddelerin haritalanmasina ve

ortada

n kaldirilmasina oncelik verilmelidir.

A.4 TOPLUMSAL CINSIYETE DAYALI SIDDET DE DAHIL OLMAK UZERE
SIDDETE KARSI KORUMA

A.4.1 Acil du

rum asamasi sirasinda ve sonrasinda, dogal afetten etkilenen kisilerin

guvenligi saglanmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

> Onleyi

ci onlemler
Etkilenen nufusa yénelik bu nufus icinden veya disindan dogabilecek
potansiyel siddet kaynaklarini belirlemek ve haritalandirmak;
Ozellikle siddete ugrama riskiyle karsi karsiya gelen kisileri belirlemek ve
haritalandirmak, &érnegin bekar kadinlar veya yalniz kiz cocuklari, tek
ebeveynli haneler, tek veya refakatsiz cocuklar, yaslilar, engelliler vb;
Toplumsal cinsiyete dayali siddet, soygun, yagma vb. olaylarin
yasanmasl veya genel olarak kanun ve duzenin bozulmasi riski altinda
olan veya bu olaylarin yasandigi bolgelere veya alanlara gerekli
korumayl  saglayabilecek  kolluk  kuvvetlerinin  daha  fazla
konuslandirilmasini savunmak;
Afetin bir sonucu olarak yeni dzel koruma ihtiyaclariyla karsi karsiya
gelen kisiler arasinda somurd, insan ticareti vb. gibi yeni riskler hakkinda
farkindalik yaratmak;
Buyuk veya asiri kalabalik toplu barinaklardan kacinmak; ve
Kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engelliler de dahil olmak uzere etkilenen
nufusun temsilcilerinin kamplarin ve toplu merkezlerin tasarimina dahil
edilmesi, 6zellikle asagidaki konularda;

- Barinagin tasarim, yeri ve yerlesimi;

- Aydinlatma, cit ve diger guvenlik dnlemleri; ve

- QGida dagitim ve su noktalarinin, sihhi temizlik tesislerinin, yakit

kaynaklarinin, saglik, egitim ve diger toplum tesislerinin guvenli
konumu ve bunlara erisim.

» Ev sahibi topluluklarin dusmanligina karsi koruma: bu tur édnlemler icin bkz. A5
» Kamplarda ve toplu merkezlerde etkilenen nufus icinde siddete karsi koruma:

Aile uyesi olmayan erkekleri uygun olan yerlerde kadin ve cocuklardan
ayirmak;

Magdurlarin ve ailelerinin aile ici siddet olaylarini bildirebilmeleri ve bu
tur olaylarin ele alinabilmesi icin yerel kolluk kuvvetleri, yargl ve ilgili
yerlerde siginma evi yonetim komiteleri ile is birligi icinde cocuk ve kadin
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dostu prosedurleri olusturmak;

e Barinan kisileri bir topluluk olarak organize etmek icin, drnegin barinak
icinde toplum polisligi de dahil olmak uzere, toplum génulltilerinin
destegini almak; ve

e Siginma evi sakinleriyle, dzellikle de kadinlarla yakin isbirligi icinde,
siginma evi nufusu arasinda bir koruma ve/veya arkadaslik sistemi
kurmak.

> izleme, raporlama ve ydnlendirme mekanizmalari kurmak.

>
>

e Barinak denetcileri veya diger sikayet ve izleme sistemlerini kurmak;

e Tum kurumlarin ve hizmet saglayicilarin tahliye edilenlere/yerinden
edilen Kisilere karsl hesap verebilir olmasini saglamak icin kamplarda ve
toplu merkezlerde sikayet mekanizmalar kurmak;

e Insan haklan ihlalleri veya istismar magdurlarinin gerekli hizmetlere
zamaninda yoénlendirilmesi icin sevk mekanizmalari kurmak; ve

e Ulusal insan haklari mekanizmalarinin yerinden edilme bélgelerine ve
kamplara veya toplu merkezlere duzenli ziyaretler gerceklestirmesini
saglamak.

Etkilenen nufusu organize suclardan korumak: bu tur énlemler icin bkz. A.4.3.
Insani yardimin dagitildigi yerlerde etkilenen niifusu korumak:

e Mumkun oldugunca, yardmin ne zaman ve nerede dagitilacagi
konusunda yararlanicilara énceden bilgi vermek;

e Kadinlara, cocuklara, yaslilara ve engellilere diger yararlanicilardan farkl
zamanlarda veya yerlerde ayri dagitimlar duzenlemek; ve

e Insani yardimin silahli glgler veya gruplar tarafindan saglandig
durumlarda, sivii makamlarin veya insani yardim kuruluslarinin
yardimlarin dagitimini denetlemesini saglamak.

Hazirlik 6nlemleri

>

>
>
>

Genc kadin ve erkeklere, kiz ve erkek cocuklarina yonelik farkindalik artirici
materyaller hazirlamak;

Acil durumlarda calisacak kolluk personelini egitmek;

Guvenlik endisesi yaratan potansiyel kaynaklari haritalamak; ve

Kadinlarin ve kiz cocuklarinin fiziksel ve kisisel guvenliklerine yonelik
guvenceleri, siginma evlerini 6nceden belirlenmek ve planlanmasi surecine
dahil etmek.

A.4.2 Etkilenen kisiler, 6zellikle de kadinlar ve kiz cocuklari, toplumsal cinsiyete dayali
siddete karsi korunmalidir ve bu tur siddetten hayatta kalanlara uygun destek
saglanmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

>

>

>
>
>

Kadinlari ve cocuklari toplumsal cinsiyete dayal siddetten korumak icin toplum
temelli faaliyetleri harekete gecirmek;

Cinsiyete dayall siddet riskinin yani sira bu tur siddetin cezai yaptirmlari
hakkinda egitim kampanyalar duzenlemek;

Yardim hatti numaralariniiceren cep telefonlarini dagitmak;

Kadinlar ve ¢cocuklar icin gtvenli yerler olusturmak;

Cocuklarr mumkun olan en erken zamanda orgun veya yaygin egitim
faaliyetlerine kaydetmek veya diger cocuk dostu alanlar saglamak;

Kadinlarin gida disi Grun ihtiyaclarini karsilamaya yoénelik  stratejilerini
belirlemek ve glvenli dagitim yollarini planlamak;
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>

>

Toplumsal cinsiyete duyarli ve gizli hizmetlere (saglik, guvenlik, hukuk/adalet
ve psikososyal destek dahil) ve sevk mekanizmalarina erisimin yani sira
toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlan icin yeterli maddi desteqi
saglamak. Bu, hizmet saglayicilar arasinda kapasite olusturmayi ve saglik ve
diger sistemlere maddi ve teknik destek saglamayi gerektirebilir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet olaylarinin nasil sorusturulacagr ve
mudahale edilecegi konusunda kolluk kuvvetlerinin kapasitesini gelistirmek ya
hizli ise alim ya da etkilenen topluluklar arasindaki kadinlarin kullanilmasi
yoluyla yeterli sayida egitimli kadin guvenlik personelini strece dahil etmek;
Yerel kolluk kuvvetleri, yargi ve siginma evi yonetim komiteleri ile isbirligi
icinde; hayatta kalanlarin ve ailelerinin toplumsal cinsiyete dayali siddet
olaylarini bildirmelerini saglayan cocuk ve kadin dostu prosedurler
olusturmak;

Toplumsal cinsiyete dayali siddeti mumkun olan en kisa surede kapsamli bir
sekilde sorusturmak ve kovusturmak; ayrica etkili tanik korumasi saglamak,
Rapor edilen toplumsal cinsiyete dayali siddet olaylarini ve ortaya cikan
egilimleri sistematik olarak izlemek;

Toplumsal cinsiyete dayali siddet riskinin yani sira bunlarin gerektirdigi cezalara
iliskin egitim kampanyalari duzenlemek; ve

Toplum gonullllerini gérevlendirmek.

A.4.3 Etkilenen kisiler insan ticaretine, cocuk isciligine, evlilik yoluyla satis, zorla seks
isciligi, cinsel sbmuru ve benzer somuru bicimleri gibi cagdas kolelik bicimlerine karsi
korunmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

>

>

>

Insan ticareti, sémurti vb. riskler konusunda etkilenen niifusa yénelik farkindalik
artirma kampanyalar yurutmek;

Cocuklarr mumkun olan en erken zamanda orgun veya yaygin egitim
faaliyetlerine kaydetmek veya diger cocuk dostu alanlar saglamak;

Kolluk kuvvetlerinin insan ticareti, cocuk isciligi ve benzer somuru bicimlerinin
nasil sorusturulacagr ve bunlara nasil mudahale edilecegi konusunda
kapasitelerini gelistirmek;

Yeterli sayida egitimli kadin personeli, hizli ise alim ya da siginma evlerindeki
kadinlarin katilimi yoluyla kolluk faaliyetlerine dahil etmek;

Yerel kolluk kuvvetleri, yargi ve siginma evi yonetim komiteleri ile isbirligi
icinde, magdurlarin ve ailelerinin insan ticareti, cocuk isciligi ve benzer sémuru
bicimlerini bildirebilmeleri icin cocuk ve kadin dostu prosedurler olusturmak;
ve

Insan ticareti, cocuk isciligi, cocuklarin askere alinmasi ve benzeri sémr
bicimlerinden sorumlu olan failleri mumktn olan en kisa strede kapsaml bir
sekilde sorusturmak ve kovusturmak; ayrica magdur ve taniklarn etkili bir
sekilde korumak.

A.4.4 Ulusal insan Haklari Kurumlari, Kamu Denetcileri veya yerel barolar gibi diger
mekanizmalarin siddet ve diger insan haklari ihlallerini ele alabilmeleri icin etkilenen
bolgelere ve nufuslara erisimleri kolaylastirilmalidir.

Q Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

>

Etkilenen kisilerin vakalarini ele almak icin bu kurumlarla (insan Haklari
Kurumlari, Kamu Denetciligi ve Barolar) birlikte savunuculuk yapmak ve
farkindaligi artirmak; ve
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» Bu tur kurumlara (insan Haklar Kurumlari, Kamu Denetciligi ve Barolar) lojistik
ve personel destegi saglamak.

Hazirlik 6nlemleri

> izleme mekanizmalarinin faaliyet blitcesinin genisletilmesini insani yardim
mUdahalesi icin ayrilan butce huktmlerine dahil etmek; ve

» lzleme mekanizmalarina tye olanlari afet mudahalesindeki koruma risklerinin
6zgunlugu hakkinda egitmek.

A.4.5 Dogal afetin silahli catismalarin yasandigi bir bélgede meydana gelmesi halinde,
dogal afetten etkilenen ¢ocuklarin, uluslararasi standartlar ve usuller dogrultusunda,
yerel savunma gucleri de dahil olmak Uzere silahli gugler veya silahli gruplar
tarafindan silah altina alinmalarina ve kullanilmalarina karsi korunmalari icin derhal
uygun onleyici tedbirler alinmali veya mevcut tedbirler glclendirilmelidir (bkz. Ek I11).

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Cocuklarin silahli kuvvetler ve silahli gruplar tarafindan silah altina alinmasi ve
silahli catismalarda kullanilmasi risklerinin yani sira ¢ocuklarin silah altina
alinmasinin veya aktif olarak catismalara katilmalarinin savas sucu teskil
edebilecegdi hakkinda farkindalik kampanyalar duzenlemek;

» Cocuklar bu tur askere alma ve kullanimdan korumak icin toplum temelli
faaliyetleri harekete gecirmek;

» Silahlikuvvetler ve silahli gruplarla iliskili cocuklarin tibbi ve psikososyal destek,
gecici bakim ve aile birlesimi de dahil olmak Uzere gerekli uygun hizmetlere
erisimini saglamak;

» Askere/silahli gruplara alinma riski altindaki cocuklarin egitim ve gecim
firsatlarina erisimini kolaylastirmak ve bunu hem onleyici hem de koruyucu bir
tedbir olarak kullanmak;

» Yerinden edilme baglaminda, kamplarin ve toplu barinaklarin insani ve sivil
karakterine saygl gosterilmesini saglamak (bkz. A5.3 ve B.2.3);

> Afetten etkilenen bdlgelerde faaliyet gdsteren kolluk kuvvetleri ve askeri
kurumlarla uygun sevk mekanizmalar araciigiyla baglantilar kurmak ve
gerektiginde kapasite gelistirme calismalari yurutmek;

» Silahli glcler veya gruplar tarafindan askere alinmaktan veya kullanilmaktan
kacmak icin afetten etkilenen ulkeden baska bir Ulkeye kacan cocuklarin
siginma haklarini etkili bir sekilde kullanabilmelerini saglamak. Multeci
tespitinin, silahli catismalarda askere alinma veya gorevlendirilme de dahil
olmak Uzere, kiz ve erkek cocuklarin maruz kaldigr 6zel zulum bicimlerini
dikkate aldigini teyit etmek; ve

» Cocuklarin silahli kuvvetler ve silahli gruplar tarafindan silah altina alinmasi ve
kullanilmasina iliskin olaylari ve egilimleri sistematik olarak izlemek.

A5 EV SAHiBi AILELER VE TOPLULUKLARDA VEYA TOPLU BARINAKLARDA
GUVENLIK

A5.1 Ulke icinde yerinden edilmis insanlar ev sahibi ailelerle birlikte yasarken uygun
izleme ve kamu denetciligi mekanizmalari devreye sokulmalidir.

Yukaridakilere ek olarak asagidaki faaliyetler de degerlendirilebilir:

» Yardim hatlar veya mahalle izleme sistemleri kurmak;

» Danismanlik ve hukuki danismanlik hizmetleri sunan toplum/kadin merkezleri
kurmak;

> Sosyal hizmet uzmanlar, STO personeli ve Ulusal insan Haklari Kurumlari
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personeli ile Ulke icinde yerinden edilmis insanlarin dnemli sayida bulundugu
bolgelere dlzenli ziyaretler gerceklestirmek; ve

> Izleme ve kamu denetciligi mekanizmalarinin ¢cocuk ve kadin dostu olmasinin
yani sira engelliler icin de erisilebilir olmasini saglanmak.

Hazirlik 6nlemleri

> izleme ve kamu denetciligi mekanizmalarini, afet boélgesinde faaliyet
gosterebilmek icin afete hazirlik ve acil durum planlarina dahil etmek; ve

> izleme ve kamu denetciligi mekanizmalarinin Gyelerini, afet durumlarinin
yarattigl veya siddetlendirdigi belirli riskleri tespit etmek Uzere egitmek.

A.5.2 Afet nedeniyle yerinden edilen kisilere ydnelik kamplar ve toplu merkezler,
mumkun oldugu olcude, kadinlar, yaslilar ve fiziksel guvenlikleri en fazla risk altinda
olan diger kisiler de dahil olmak Uzere ulke icinde yerinden edilen insanlarin guvenlik
ve korunmalarini en Ust dlzeye cikaracak ve ev sahibi topluluklar tzerindeki etkilerini
en aza indirecek sekilde konumlandirilmali ve tasarlanmalidir.

Yukaridakilere ek olarak asagidaki faaliyetler de degerlendirilebilir:

» Yikanma ve ortak sihhi tesisleri, su noktalarini, gida dagitim noktalarini, yakit
kaynaklarini, saglik ve egitim tesislerini yasam ve uyku alanlarina yakin
konumlandirmak; bu mumkun degilse, ozellikle geceleri, bekcilerin varligr ve
tum yurayus yollar icin yeterli aydinlatma dahil olmak uzere, bunlara guvenli
erisim saglamak;

» Barinaklari ve yasam/uyku alanlarini, istenmeyen ziyaretcilere ve davetsiz
misafirlere karsi maksimum derecede mahremiyet ve koruma saglayacak
sekilde tasarlamak; ve

» Kolluk kuvvetleri personeli ve yerinden edilmis topluluklar arasindan secilen ve
nufusun cinsiyet ve yas kompozisyonunu temsil eden kamp/siginak komiteleri
araciligiyla guvenligi izlenmek (ayrica bkz. yukarida A.4.2).

A.5.3 Acil durum asamasl sona erdiginde, silahli kuvvetler veya gruplar tarafindan
kurulan kamplar veya toplu merkezler sivil makamlar veya kuruluslar tarafindan
yonetilmelidir. Polis ve guvenlik glclerinin rolu guvenligi saglamakla sinirli olmalidir.

A.6. CENAZELER ILE iLGILENME

A.6.1 Cenazeler toplanmali, kimliklendirilmeli, curumeleri veya sakatlanmalari
onlenmeli ve kalintilarin en yakin akrabalarina iadesi kolaylastirilmalidir.

A.6.2 Cenazeler iade edilemiyorsa- 6rnegin, en yakin akrabasinin kimligi tespit
edilemiyor veya kendisiyle iletisime gecilemiyorsa- gelecekte bulunmalarini ve
kimliklerinin tespit edilmesini kolaylastiracak bir sekilde orta yerden kaldiritmalidir.
Kimligi tespit edilemeyen cenazelerin yakilmasindan kacinilmalidir. Bunun yerine,
ileride kimlik tespiti yapilip ailelerine teslim edilinceye kadar gecici olarak saklanmali
ya da gébmulmelidir.

A.6.3 Cenazelerin orta yerden kaldirilmasina iliskin yerel dini ve kulturel uygulamalar
ve inanclar en basindan itibaren dikkate alinmalidir. Cenazeleri kaldirma islemleri,
olllerin ve aile Uyelerinin haysiyetine ve mahremiyetine saygi gosterecek sekilde
gerceklestirilmelidir. Mezarlik alanlarinin ve anitlarin saygisizlik veya rahatsiz edilmeye
karsi korunmasi icin dnlemler alinmalidir.

A.6.4 Aile uyeleri, mezar yerlerinin veya cenazelerin birakildigr yerlerin konumu
hakkinda tam olarak bilgilendirilmeli ve buralara tam erisimleri olmalidir. Aile
yakinlarina, insan kalintilarini kendi dini ve kulturel inan¢c ve uygulamalarina goére

19



yeniden gémmek veya yakmak Uzere geri alma ve gerektiginde anitlar dikme ve dini
térenler duzenleme firsati verilmelidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Afette oOlen insanlarin sayisini, yasini, cinsiyetini, etnik kdkenini ve dinini

belirlemek icin kapsamli nufus sayimi veya kayit calismalari yapmak. Olulerin
kimlik tespitini kolaylastirmak icin dlim éncesi verilerin (OOV) uygun sekilde
toplanmasi ve yonetilmesini kimlik tespit surecine dahil etmek;

Toplu gdbmme veya diger imha bicimleri gerceklestirilmeden dnce cesetleri
numaralandirmak, fotograflarini cekmek ve merhumun ayrintilarini (6rnegin
kiyafetleri) tespit etmek veya kaydedilmesini saglamak. Olen kisinin
fotograflar, kisisel esyalari ve belgelerine ek olarak, élen kisinin 6lum 6ncesi
verilerinin (OOV) kalintilardan elde edilenlerin élim sonrasi verilerle (OSV)
eslestirilmesine dayanan adli insan kimligi belirleme yontemleri (6rnegin
parmak izleri, dis kayitlari, benzersiz tibbi ézellikler, genel fiziksel ozellikler,
DNA, vb.) kullanilabilir.

Toplu gdmme durumlarinda:

e Cenazelerin kimlik tespitine iliskin prosedurler hakkinda etkilenen
topluluklart anlayacaklart bir dil ve sekilde bilgilendirmek icin bir
kamuoyu bilgilendirme kampanyasi yurutilmelidir. Saglanan bilgiler
Ozellikle, Odlenlere ait fotograflarin ve diger belgelerinin nerede
gorulebilecegdini, kisisel esyalarin ve belgelerin nerede saklandigini ve
adli incelemelerin nerede yapildigini belirtmelidir; ve

e Ailelerin bir yakinlarinin kaybolmasiyla ilgili hukuki ve medeni meseleleri
cozebilmelerine yonelik, hayatta kalan yakinlari tarafindan talep edilmesi
halinde 6lum belgelerinin suratle dtzenlenmesi icin acil hukuki ve idari
tedbirler uygulamaya koyulmalidir. Bu durum, magdur ailelerin haysiyet,
hakikat ve yakinlarinin kalintitarinin bulunmalari halinde nihai olarak geri
alinmasi haklari da dahil olmak Uzere haklarini zedelememelidir.

Ozel bir durum olarak toplu mezarlarda:

e Cenazelerin birbirine karismasi onlenmelidir;

e Her cenazenin mezar icindeki konumunun isaretlenmesi ve
haritalanmasi gerekir; ve

e Etkilenen topluluklar toplu mezarlarin yeri hakkinda bilgilendirmek icin
bir kamu bilgilendirme kampanyasi yurutulmelidir.

Yabanci uyruklu afet magdurlarinin kimliklerinin belirlenmesi ve cenazelerinin
ulkelerine geri gonderilmesi konusunda aile uyelerine yardimci olmak icin
yabanci konsolosluklar ve buyUkelciliklerin yani sira INTERPOL ile yakin is birligi
saglanmalidir.

Hazirlik 6nlemleri

>

>
>

Kimlik tespitinin hizli bir sekilde yapilabilmesi icin tek kullanimlk kameralar
stoklamak;

Kimlik veri formlarini hazirlamak; ve

Morglarin ve diger soguk hava depolarinin yani sira toplu mezarlar icin uygun
alanlari belirlemek.
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B GRUBU: GIDA, SAGLIK, BARINAK VE EGITIM SAGLANMASINA

ILISKIN HAKLARIN KORUNMASI

B.a_ INSANIi YARDIM MAL VE HIZMETLERINE ERISIM VE BUNLARIN
SAGLANMASI- GENEL ILKELER

B.1.1 insani yardm mal ve hizmetleri, farkli ihtiyaclar disinda herhangi bir ayrim
yapilmaksizin ve irk, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, dil, engellilik, din,
siyasi veya diger goérusler, ulusal veya sosyal koken, mulkiyet, dogum, yas veya diger
statuler bakimindan herhangi bir ayrimcilik olmaksizin, degerlendirilen ihtiyaclar
temelinde saglanmalidir. Etkilenen tum kisiler, temel inhtiyaclarinin karsilanmasi icin
gerekli mal ve hizmetlere guvenli engelsiz ve ayrimci olmayan bir sekilde
erisebilmelidir. Ozel ihtiyaclar olan kisilerin insani yardim mal ve hizmetlerine yeterli
erisiminin saglanmasina yoénelik gerekli oldugu olcude 6ncelikli erisim veya ayri
dagitim sistemleri gibi 6zel tedbirler ainmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

> Ozel ihtiyaclari olan tum kisi kategorileriniiceren ve intiyaclarin objektif olarak
belirlenmesine olanak taniyan kanitlanmis degerlendirme araclarini G
kullanmak;

» Ozel ihtiyaclar olan kisilerin, yasllarin, engelli kisilerin, hastalarin veya
bebekleri ve kuicuk cocuklari olan kadin reisli hanelerin gida, su, saglik ve diger
insani yardim hizmetlerine esit erisime sahip olup olmadiginin 6zel olarak
izlenmek ve eger esit degilse, bu kisilere oncelikli erisim verilmesi veya mallarin
dagitimi ve hizmetler icin ayri dagitim noktalari/ayr saatler olusturmak vb;

» Insani yardim malzemelerinin dagitimina kadin reisli haneleri, refakatsiz
cocuklari, yaslilar, engellileri ve ozel ihtiyaclarl olan diger kisileri sistematik
olarak dahil etmek;

» Dagitim noktalarini isyancilara veya siddet kullanmaya hazir diger kisilere karsi
emniyete almak; ve

» Dagitimlardan sonra yararlanicilara yonelik riskleri izlemek.

Hazirlik 6nlemleri

» Afet dncesinde degerlendirme araclarini hazirlamak;
> Dagitim icin guvenlik rotalarini ve alanlarini analiz etmek; ve
» Ozel ihtiyaclari olan insanlar icin, 6zel dagitim araclari planlamak.

B.1.2 Etkilenen kisilere saglanan insani yardim mal ve hizmetleri yeterli olmaldir. Bu
tar mal ve hizmetlerin yeterli olmasi, (i) mevcut, (ii) erisilebilir, (iii) kabul edilebilir ve (iv)
uyarlanabilir olmalarini gerektirir:

(i) Mevcudiyet, bu mal ve hizmetlerin etkilenen nufusa yeterli miktar ve
kalitede saglanmasi anlamina gelir;

(ii) Erisilebilirlik, bu mal ve hizmetlerin (@) herkese ihtiyaclarina gére ve
ayrimcilik yapilmaksizin sunulmasini, (b) 6zel ihtiyaclar olan kisiler de
dahil olmak Uzere herkes tarafindan guvenli bir sekilde erisilebilir
olmasini ve (c) yararlanicilar tarafindan bilinmesini gerektirir;

(i)  Kabul edilebilirlik, saglanan mal ve hizmetlerin bireylerin, azinliklarin,
halklarin ve topluluklarin kulturune saygili ve cinsiyet ve vyas
gereksinimlerine duyarli olmasi gerekliligini ifade eder; ve

(v)  Uyarlanabilirlik, bu mal ve hizmetlerin acil yardim, toparlanma ve ulke
icinde yerinden edilmis insanlar séz konusu oldugunda geri donus, yerel
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entegrasyon veya ulkenin baska bir yerine yerlesmenin farkl
asamalarinda ihtiyaclarin degismesine uyum saglayacak esneklikte
saglanmasini gerektirir.

Insani yardim mudahalesine katkida bulunan aktérler, bu kriterlerin tim unsurlarini
mumkun olan en kisa surede gerceklestirmeye calismalidir. Acil durum asamasinda,
gida, su ve sihhi temizlik, barinma, giyim ve saglik hizmetleri, hayatta kalmak icin
gerekenlere cevap veriyorsa ve uluslararasi kabul gormus standartlar karsiliyorsa
yeterli kabul edilir (bkz. Ek I11).

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Mevcudiyetle ilgili olarak;

o Afete yatkin bolgelerde o6nceden yerlestirilmis gida ve gida disl
maddeleri kullanmak; ve

e Mumkun oldugu olcude, miktarlarin (6rnegin gida) ve oOzelliklerin
(6rnegin cadirlarin veya pisirme kaplarinin boyutu) insanlarin farkl
ihtiyaclarina uygun olmasini saglamak.

» Ayrimcilik yapmadan erisilebilirlikle ilgili olarak;

o Afet dncesinde ayrimciliga ugramis veya &ozel ihtiyaclari olan kisi ve gruplari
mumkun olan en kisa surede tespit etmek ve ayrimciliga ugramalarini 6nlemek
icin devam eden insani yardim faaliyetlerini izlemek ve boyle bir durumda
mudahale etmek;

o Ozel ihtiyaglari olanlar da dahil olmak (izere etkilenen niifusun Gyelerini insani
yardim mudahalesine, 6rnegin gida ve gida disi maddelerin dagitimina dahil
etmek; ve

e Etkilenen kisilerin insani yardim mal ve hizmetleri icin rusvet ddedigi veya seks
takasi yapmak zorunda kaldigi durumlari izlemek ve bu durumlara mudahale
etmek.

Ayrica asagidaki B.1.3 ve B.1.4'te yer alan tedbirlere de bakiniz.

» Kabul edilebilirlikle ilgili olarak;
e MUmkun oldugu élcude gida, ilag ve giysi gibi diger mallar temin etmek;
- Qida, ilac ve giysi gibi diger mallar etkilenen kisiler icin, ozellikle
de yerli halklara mensuplarsa veya belirli etnik veya dini topluluga
mensuplarsa, kulturel olarak kabul edilebilir olmalidir; ve
- Yaslilarin, hamile ve emziren annelerin, bebeklerin, engellilerin,
hastalarin ve 6zel ihtiyaclar olan diger kisilerin 6zel ihtiyaclarina
cevap vermelidir.
» Uyarlanabilirlikle ilgili olarak:

e Qida, su ve sihhi temizlik, gida disi urunler, barinma, saglik ve diger
hizmetlerin acil durum asamasinda asgari standartlari karsilamasini, acil
durum asamasi sona erdiginde iyilestirilmesini ve zaman icinde degisen
ihtiyaclara uyarlanmasini saglamak.

Hazirlik 6nlemleri

» Gida, barinma, giyim vb. kultlrel intiyaclari haritalandirmak; 9
> ihtiyaclarin yas, cinsiyet, engellilik veya kronik hastaliklar ya da diger

faktorler acisindan ne olacagini 6lecmek icin ayristirilmis verileri kullanmak; ve
» Mallarin 6nceden konumlandirilmasini, uzak bolgeler icinde yapmak.

B.1.3 Afet nedeniyle yerinden edilme durumunda, ulke icinde yerinden edilmis
insanlarin &zel ihtiyaclarl kadar ev sahibi topluluklarin bu kisilerin akini hedeniyle
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karsilastigl ihtiyaclar da insani yardim saglanirken ayrimci olmayan ve objektif kriterler
temelinde ele alinmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

> Ulke icinde yerinden edilmis insanlarla ayni veya benzer ihtiyaclar olan ev
sahibi topluluktan kisilere insani yardim saglamak.

» Gerektiginde ev sahibi  topluluklarin  6zimseme  kapasitelerini  ve
dayanikliliklarini gtclendirmek icin toplum temelli bir yaklasim kullanilmak,
ornegin ek su ve sihhi temizlik tesisleri saglamak, topluma yonelik okul ve
saglik hizmetlerini iyilestirmek, toplumun beslenme temelini guc¢lendirmek icin
okul beslenmesi hizmetleri sunmak, ev sahibi ailelerin  konutlarini
genisletmeleri icin insaat malzemeleri saglamak veya ev sahibi ailelerin
yaninda kalan Ulke icinde yerinden edilmis insanlara nakit hibe vermek; ve

» Insani yardim aktérleri icinde, yerinden edilmis topluluklar arasinda veya
yerinden edilmis topluluklar ile ev sahibi topluluklar arasindaki potansiyel etnik,
politik veya diger gerilimlere iliskin analiz, degerlendirme ve farkindalik
yaratilmasini saglamak ve bu analizi mudahalenin planlanmasi surecine dahil
etmek.

Hazirlik 6nlemleri

> Ulke icinde yerinden edilmis insanlarin akini sonucunda ev sahibi toplumlarin
karsilastigi intiyaclan dngérmek; ve

» Barinma ve tahliye alanlarinin ve tesislerinin belirlenmesine iliskin tespit ve
karar alma sureclerine ev sahibi topluluklari da dahil etmek.

B.1.4 insani yardim faaliyetlerine ydnelik ézel programlarin tasarimi, ilgili toplumdaki
0 toplumsal cinsiyete 6zgu rolleri dikkate almali ve bu konuya deginmelidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

> Ozellikle de kadinlara yonelik dagitimlarda, yardim dagitim ekiplerine kadinlari
da dahil etmek;

» Kulturel geleneklerin kadinlarin kamusal alanlarda hareketliligini kisitladigi
yerlerde ayri hatlar/kanallar ve dagitim yerleri olusturmak; ve

» Topluluklar ve aileleri tarafindan mal ve hizmetlerin dagitiminda ve bunlara
erisimde kadinlara veya erkeklere karsi ayrimcilik vakalarini belirlemek ve
izlemek ve bu tur vakalarin topluluk liderleri ve aile reisleri ile gundeme
getirmek.

B.2 YETERLI GIDA, SU VE TEMIZLIK, BARINMA, GIYiM, TEMEL SAGLIK
HiZMETLERI VE EGITIM GiBi BELIRLI MALLARIN VE HiZMETLERIN
SAGLANMASI

B.2.1 Gida hakkina saygi gosterilmeli ve bu hak korunmalidir. Bu hak, ayrimcilik
yapilmaksizin yeterli miktarda gidaya veya bu gidayi temin edecek araclara fiziksel ve
ekonomik olarak erisebilme hakki olarak anlasilmalidir. Gida ile ilgili mudahaleler buna
gore planlanmaldir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Gida dagitim faaliyetlerinin planlanmasi, tasarlanmasi ve uygulanmasinda
etkilenen topluluklarin, 6zellikle de kadinlarin azami katiimini saglamak;
ornegin  odak grup goérusmeleri duzenlenmesi ve kadin temsilcilerin
belirlenmesi icin topluluk organizatorlerinin kullanmak;

> Ozel ihtiyaclan olan kisilerin- dérnegin refakatsiz cocuklar, yasllar, destege
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ihtiyaci olan engelliler veya afet sirasinda bakicilarini kaybetmis HIV/AIDS gibi
uzun sureli veya kronik hastaliklarla yasayan kisilerin- gidaya engelsiz erisimini
saglamak. Ozellikle:

o Ozel intiyaclari olanlar da dahil olmak Uizere tim faydalanicilar icin gida
dagitimlarinin sikligl, zamanlamasi ve miktari ile hangi miktarlarda tedarik
edilecegdi konusunda acik ve erisilebilir bilgiler saglamak;

e Geleneksel olarak kadin ve cocuklarin kitlik donemlerinde erkeklerden
daha az gida almasi ya da gidanin baska amaclara yoénlendirilmesi
riskinin bulunmasi halinde, gidanin dogrudan kadinlara ya da refakatsiz
cocuklara dagitilmasini saglamak;

e Yaslilarin, HIV/AIDS veya diger 6zel hastaliklarla yasayanlarin, hamile
kadinlarin, engellilerin ve refakatsiz cocuklarin uzun sure sirada
beklemelerini veya dagitim noktasindan konutlarina kadar agir yukler
tasimalarini dnleyecek sekilde dagitim ve yardim saglamak (gida
torbalarinin bu kisiler tarafindan tasinabilecek sekilde bélusturmek
gibi); ve

e Yemeklerini kendi baslarina yapamadiklari durumlarda, yemeklerin
ortaklasa hazirlanmasi icin aileleri desteklemek Uzere 6zel ihtiyaclari
olan kisilerle baglanti saglamak.

» Gida ve beslenme programlarina cinsel siddeti énlemeye yonelik stratejileri
dahil etmek;

» Hamile ve emziren anneler, bebekler, cocuklar, yaslilar veya uzun sureli ya da
kronik hastaliklarla yasayan Kkisilerin 6zel ihtiyaclarina karsilik gelen gida
maddelerini teslimatlara dahil etmek; ve

> Ister pismis yemek ister kuru erzak olsun, dagitilan gidanin uluslararasi
beslenme standartlarini karsiladigindan ve kulturel olarak halk tarafindan kabul
edilebilir oldugundan emin olmak. Eger mevcutsa, etkilenen kisilerin alisik
oldugu vyiyecekleri saglanmak. Kulturel gida uygulamalarini ilk hizli
degerlendirmelere dahil etmek.

B.2.2 Su ve sihhi temizlik hakkina saygl gosterilmeli ve bu hak korunmalidir. Bu hak,
ayrimcilik yapilmaksizin kisisel ve evsel kullanim icin yeterli, guvenli, kabul edilebilir,
fiziksel olarak erisilebilir ve uygun fiyatli suya erisim hakki olarak anlasilmalidir. Su ve
sihhi temizlikle ilgili mudahaleler buna gére planlanmalidir. Asgari olarak, sivi kaybini
onlemek icin gerekli miktarda guvenli su saglanmali; tuketim, yemek pisirme ve
yasamin onurlu bir sekilde surdurtlebilmesi icin gerekli kisisel ve hijyenik ihtiyaclar
karsilanmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Gecici kamplar ve toplu barinaklarin yani sira kalici yer degistirme alanlarinda
su pompalari, tuvaletler ve banyo tesisleri de dahil olmak Uzere yeterli su ve
sihhi temizlik tesislerinin bulunmasini saglamak:

e Engelli ve yasli kisiler icin erisilebilir ve kullanimi kolay olmalidir; ve
e Guvenli olmalidir, 6rnegin geceleri yeterli aydinlatma olmauldir.

» Kamplarda ve toplu barinaklarda, kadinlar ve erkekler icin ve tek ebeveynli

haneler icin ayri tuvaletler ve banyo olanaklari saglamak.

Ayrica bkz. cinsiyete dayali siddete karsi koruma icin A.4 altinda énerilen tedbirler.

B.2.3 Barinma hakkina saygi gosterilmeli ve bu hak korunmalidir. Bu hak, kisilerin
guvenlik, huzur ve haysiyet icinde yasayabilecekleri bir barinaga sahip olma hakki
9 olarak anlasilmalidir. Barinakla ilgili mtdahaleler buna gére planlanmalidir. Kamplar
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ve toplu merkezler son care olmall ve yalnizca etkilenen kisilere ev sahipligi yapma
duzenlemelerinin, kendi kendini idame ettirme veya hizli rehabilitasyon olasiliginin
bulunmadigi veya bunun mumkun olmadigi durumlarda kurulmalidir. Toplu
barinaklarin bulundugu yerlerde asagidaki ilkelere uyulmalidir:

(a) Etkilenen kisilerin kamplara ve toplu merkezlere serbestce girip cikmalarina
izin verilmelidir. Bu tur hareketler, bélge sakinlerinin veya cevredeki nufusun
guvenliginin veya sagliginin korunmasi icin gerekli olmadik¢a kisitlanmamal
veya yasaklanmamalidir. Kisittamalar varsa, bunlar kesinlikle gerekenden daha
uzun sure yururlukte kalmamaldir; ve

(b) Silahli muhafizlar veya polis araciligiyla guvenligin saglanmasinin gerekli
oldugu durumlar disinda, kamplarin ve toplu merkezlerin her zaman sivil
niteliklerini  koruyabilmeleri icin, kamplarda ve toplu merkezlerde silahl
unsurlarin varligina musamaha gosterilmemelidir. Silahli unsurlarin bulundugu
yerlerde, bu unsurlar sivil nufustan ayrilmalidir. Bu tur kamplarda ve
merkezlerde ikamet eden aile Uyelerinin olmasi halinde, bu tur yerlere silah
getirilmesine, Uniforma veya ayirt edici isaretler takilmasina izin verilmemelidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Ulke icinde yerinden edilmis insanlarla ilgili olarak, ev sahibi ailelerle birlikte
yasama duzenlemelerine dncelik vermek (barinma programlari icin nakit para
veya uygunsa konutlari genisletmek icin insaat malzemeleri de dahil olmak
Uuzere gida disi malzemelerin saglanmasini desteklemek) veya ilgili yerel
makamlarla istisare halinde, topluluk binalarinin veya kullanilmayan binalarini
kullanmak veya yerinden edilmis kisilerin kamu arazisinde gayri resmi ancak
yeterli barinma yerleri olusturmasina izin vermek;

> lIster yalniz ister cocuklu olsun, kadinlarin kendilerini giivende ve emniyette
hissedecekleri 6zel alanlar yaratmak;

» Mumkun oldugu olcude, Ozellikle kadinlar ve cocuklar icin mahremiyet
acisindan kulturel olarak kabul edilebilir siginma evleri saglamak;

» Engelli veya yasli kisilere saglanan barinaklarin (yas dostu barinak) guvenli,
uygun ve erisilebilir olmasini saglamak; ve

» Kamplarin ve toplu merkezlerin gecim kaynaklarina ve istihdama mumkun
oldugunca kolay erisim saglayan bolgelerde bulunmasini saglamak.

B.2.4 Ulke icinde yerinden edilmis insanlarin, yalnizca alternatif barinma olanaklarina
erisimleri yoksa ve kesinlikle gerekli olandan daha uzun sure kalmamalari sartiyla,
kullanilmayan 6zel mulkiyet, arazi ve topraklarini isgal etmelerine izin verilmelidir. 0
Etkilenen 6zel mulk sahiplerine bu kullanim icin yeterli tazminat édenmelidir. Tum
taraflar icin adil ve tarafsiz yasal prosedurlere erisim ve yasal sure¢ guvenceleri
saglanmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Gecici kullanim icin kullanilmayan kamu veya 6zel mulk, arazi ve esyalarin ulke
icinde yerinden edilmis insanlara tahsis edilmesine yonelik objektif kriterler ve
resmi mekanizmalar olusturmak;

» Kendiliginden veya yetkili makamlarin yonlendirmesiyle, kullanilmayan kamu
veya ozel mulkleri, arazileri ve esyalar isgal eden ve kullanan ulke icinde
yerinden edilmis insanlari kayit altina almak;

» Ozel mulkleri isgal edilen mal sahiplerine tazminat édenmesini saglayacak
mekanizmalar kurmak; ve

» Ulke icinde yerinden edilmis insanlar ile kullandiklar mulkin gercek sahipleri
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arasindaki anlasmazliklarda, tum taraflarin mevcut yasal prosedurlere erisimini
kolaylastirmak veya gerektiginde bu tlar prosedurlerin  olusturulmasini
savunmak.

Hazirlik 6nlemleri

> Afetlere egilimli bélgelerdeki mulkiyet sorunlarinin net bir sekilde anlasilmasini
saglamak. Bu amacla: Mulk sahipleri kimlerdir? Kamu arazisi veya ortak arazi
nedir? Hangi mulkiyet ve sahiplik kategorileri mevcuttur? Mulk sahipleri
mevcut degilse veya temsil edilmiyorsa kararlari kim alabilir? sorularina acgiklik
getirmek.

B.2.5 Saglik hakkina saygi gosterilmeli ve bu hak korunmalidir. Bu hak, ayrimcilik
yapilmaksizin zamaninda ve uygun, erisilebilir, kulturel olarak kabul edilebilir ve
toplumsal cinsiyete duyarli saglk hizmetlerinin  yani sira saglgin  temel
belirleyicilerine (guvenli ve icilebilir suya ve yeterli sihhi temizlige, yeterli miktarda
guvenli gidaya, beslenmeye ve barinmaya erisim gibi), saglikli is ve ¢evre kosullarina
ve cinsel saglik ve ureme sagligi da dahil olmak Uzere saglikla ilgili egitim ve bilgiye
erisim hakki olarak anlasilmalidir. Saglk mudahaleleri buna goére planlanmaldir.
Bilhassa, asagidaki konulara ézellikle dikkat edilmelidir:

(@) Sorunlarin ve ihtiyaclarin dnceden var olup olmadigina, acil durumdan
kaynaklanip kaynaklanmadigina veya insani yardim mudahalesiyle ilgili olup
olmadigina bakilmaksizin, ruh saglgr ve psiko-sosyal bakim da dahil olmak
uzere, etkilenen kisilerin tibbi bakim ihtiyaclarina;

(b) Saglik hizmetlerine erisim de dahil olmak Uzere kadinlarin ve kiz cocuklarinin
saglik ihtiyaclarina ve anne hastaliklarini ve olumlerini énlemeye yonelik
eylemler de dahil olmak Uzere en azindan oncelikli cinsel saglik ve Ureme
sagligr hizmetlerinin saglanmasina, cinsel siddet vakalarini 6nlemeye ve klinik
olarak yonetmeye ve HIV'yi dnlemeye; uygun ilac ve hijyenik malzemelerin
saglanmasina; aile planlamasi ve acil gebelik bakimi da dahil olmak Uzere
ureme sagligi ve dzel saglik hizmetlerine erisime;

(c) Etkilenen nufus arasinda HIV/AIDS de dahil olmak uzere temasla gecen ve
bulasici hastaliklarin = 6nlenmesine, bunlara mudahale edilmesine ve
azaltilmasing;

(d) Yaralilar ve engelliler icin gerekli 6zel hizmetlere duyulan ihtiyaca;
(e) Kronik hastaligi olan kisilerin saglik ihtiyaclarina; ve

(f) Toplum temelli psikososyal destegin yani sira birinci basamak duzeyinde
uzmanlasmis ruh sagligr hizmetlerine ve etkilenen kisiler arasinda ruhsal
bozuklugu olanlar icin gerektiginde daha uzmanlasmis hizmetlere duyulan
ihtiyaca.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Kadin sagligr hizmetlerinin daha acil durumun ilk asamalarinda uygun ve
kulturel acidan duyarli olmasini ve kadinlar ve kiz cocuklari icin erisilebilir
olmasini saglamak;

> Ozellikle acil durum asamasinda Ucretsiz saglik hizmetleri saglamak;

> Yeterli sayida kadin saglik personelinin ve ihtiya¢c duyulmasi halinde kadin
tercUmanlarin hizmet sunmak uzere hazir bulunmasini saglamak;

» Ozel saglik ve rehabilitasyon ihtiyaclarinin karsilanmasi ve daha uzun sureli
sakatliklarin donlenmesi amaciyla yarali ve engelli kisilere ulasmak;
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» Kadinlarin, kiz cocuklarinin ve ilgili oldugu oélcude erkeklerin ve erkek
cocuklarinin uluslararasi standartlara uygun olarak en azindan asgari éncelikli
ureme sagligl hizmetlerine (bkz. Ek ll) ve aile planlamasi ve cinsel yolla bulasan
hastaliklar icin test ve tedavi dahil olmak uzere diger temel hizmetlere tam,
guvenli ve kolay erisimini saglamak;

» Cinsel siddet magdurlari ve uygun olan yerlerde cocuklari icin kolay erisilebilir,
toplumsal cinsiyete duyarli danismanlik ve bakim hizmetleri saglamak;

» Acil mudahale ve uzun vadeli toparlanma cabalarinin bir parcasi olarak
cocuklar ve ergenler icin kulturel olarak uygun, toplum temelli psiko-sosyal
destek programlarini strece dahil etmek. Psiko-sosyal destek programlarini
mevcut toplum hizmetleriyle (6rnegin okul mufredati, genclik kullpleri ve
saglik klinikleri) butunlestirmek. Gerektigi ve uygun oldugu sekilde ruh saglig
hizmetlerine erisimi saglamak;

» Kulturel olarak uygun oldugu durumlarda, saglik merkezleri insa edilirken
bekleme alanlarinda kadin ve erkeklerin ayri tutulmasini saglamak.

> Etkilenen toplumdaki sosyal yapilara ve kulturel geleneklere ve ézellikle de
karsilasilan saglik sorunlarinin tirine bagli olarak, hastalari kamuya acik
alanlardan korumak ve ayirmak;

» Alkolizm veya diger zehirli maddeler hakkinda toplum temelli kamuoyu
bilinclendirme kampanyalari gibi, afet sonrasinda alkol ve diger madde
kullanimi sorununu ele alan programlar olusturmak;

» Mumkun olan her yerde, kamplarin ve toplu merkezlerin yani sira kalicl yeniden
yerlestirme alanlarini gerekli tum saglik tesislerine kolay erisim mesafesinde
konumlandirmak veya bunun mumkun olmadigl yerlerde bu tur alanlarda
saglik tesisleri kurmak;

» HIV/AIDS ile yasayan insanlarin yasadigi endiselerin afet mudahalesine tam
olarak entegre edilmesini saglamak icin HIV/AIDS hakkinda ve HIV/AIDS ile
yasayan insanlarin ihtiyaclari, gizliligi ve ayrimciliga ugramama ile ilgili olanlar
da dahil olmak tzere haklarina dair yerel hukumet ve kolluk kuvvetleriile insani
yardim calisanlari arasinda egitim yapmak ve farkindaligi arttirmak.

» HIV/AIDS'li kisileri tespit etmek ve ihtiyaci olanlarin antiretroviral tedaviye
erisimini saglamak; ve

» HIV/AIDS'le yasayan kisilere karsi olasi ayrimciligi planlamaya dahil etmek.

» HIV/AIDS ile yasayan kisilerin gonulll olarak test edilmesinin saglanmasi
halinde, testin ilgili kisilerin tam ve bilgilendirilmis rizasi ile yapilmasini ve gizli
kalmasini saglamak, boylece test sonucu pozitif ¢cikan kisilerin kamp veya toplu
merkez icinde veya yardim dagitiminda ayrimciiga ugramasini énlemek.
Zorunlu HIV testi asla dusunulmemelidir.

B.2.6 Egitim hakkina saygl gosterilmeli ve bu hak korunmalidir. Bu hak, ayrimcilik
yapilmaksizin, erisilebilir, kabul edilebilir ve kapsayici olan her turll ve her duzeyde
egitim alma hakki olarak anlasilmalidir. Egitim mudahaleleri buna gore planlanmalidir.
ILkdgretim duzeyinde egitim zorunlu ve Ucretsiz olmalidir. Tum egitim seviyelerindeki
mudahaleler ve faaliyetler asagidaki ilkelere dayanmalidir:

(@) Yerinden edilmis olsun ya da olmasin, cocuklarin ve genclerin okula ya da
guvenli 6grenme ortamlarindaki egitim programlarina geri donusleri, genellikle
gerekli olan belgeler tahrip edilmis olsa bile, afetten sonra mumkun oldugunca
erken ve hizli bir sekilde ayrimcilik yapilmaksizin kolaylastiritlmalidir;

(b) Kiz ¢cocuklar ve kadinlarin yani sira afetten etkilenen o6tekilestirilmis grup
uyelerinin egitime tam ve esit erisimlerinin saglanmasi icin 6zel caba sarf
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edilmelidir;

(c) Egitim, etkilenen kisilerin kulturel kimligine, diline ve geleneklerine saygi
gostermelidir;

(d) Engelli cocuklarin ihtiyaclarina 6zel 6nem verilmelidir; ve

(e) Okullar sadece son care olarak ve sadece gerekli oldugu surece toplu
barinak olarak kullanilmalidir. Bu gibi durumlarda cadir gibi alternatif siniflar
saglanmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

>

Mevcut okul binalarinin ve tesislerinin guvenliginin yani sira afetin egitim
personeli ve ogrenciler Uzerindeki etkisini (drnegin olum/yaralanma sayisi,
ebeveyn/kardes/diger aile Uyelerinin kaybi gibi aileler Uzerindeki etki; mal ve
mulk kaybi) egitim icin ihtiyac degerlendirmesine dahil etmek;

Mumkun olan her yerde, gecici kamplarin ve yerlesim yerlerinin yani sira gecici
veya kalicl yer degistirme ve yeniden yerlesim alanlarinin okullara ve diger
egitim tesislerine yakin ve kolay bir mesafede bulunmasini saglamak;
Okullarin mumkun olan en kisa surede acilmasini kolaylastirmak icin, etkilenen
kisilerle tam istisare halinde, okul binalarinda kalan yerinden edilmis kisiler icin
guvenli ve yeterli alternatif barinaklari erken bir asamada belirlemek.

Derslerin mumkun olan en kisa surede yeniden baslayabilmesi icin yerel
topluluklarin, okul cocuklarinin, velilerin ve &égretmenlerin okul binalarinin
temizlenmesi ve rehabilitasyonunda aktif rol oynamalarini tesvik etmek;
Ihtiyac degerlendirmesi temelinde, okullarin yeniden acilmasina ve acil durum
mudahalesi sirasinda en erken firsatta derslere devam edilmesine yonelik
planlar gelistirmek;

Okullan yeniden kurarken veya gecici okullar acarken kadinlarin ve kiz
cocuklarinin hareketlilik ve guvenlik kaygilarini dikkate almak;

Cocuklarin okula devam edebilmesi icin, ebeveynlerin dogum belgeleri ve
diger kisisel belgeler, okul uniformalari ve okul malzemeleri saglanmasi gibi,
kisittamalarin en azindan gecici olarak kaldirlmasini savunmak;

Ozellikle cocuklarin mumkun olan en kisa surede okula dénmelerini saglamak
icin gerekli destek ve kaynaklari saglamak:

e Okul mudurlerinin ve yerel egitim makamlarinin, okul kaydi icin gerekli
belgeler hakkinda esnek bir yaklasim benimsemesini tesvik etmek;

e Cocuklarin mumkun olan en kisa surede okula donmelerini tesvik etmek
icin acil okul kayitlarini veya buna yoénelik kampanyalari desteklenmek;
ve

e Afet sirasinda 6len, yaralanan veya yerinden edilen 6gretmenlerin yerini
doldurmak icin acil durum 6gretmen egitimi programlarini desteklemek.

Engelli veya HIV/AIDS ile yasayan ¢cocuklar ile dezavantajli veya otekilestirilmis
gruplara mensup diger cocuklarin herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan
egitim ve 6gretim firsatlarina esit erisimlerinin saglamak; ve

Afet sonrasinda psiko-sosyal destek programlarini, halk saglgr bilgilerini
(HIV/AIDS'in dnlenmesi dahil), kara mayini farkindaligini ve ilgili koruma
konularina iliskin diger icerikleri okul mufredatiyla butunlestirmek.
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C GRUBU: BARINMA, ARAZI VE MULKIYET, GECMM
KAYNAKLARI VE ORTA VE YUKSEK OGRETM ILE ILGILI
HAKLARIN KORUNMASI

C.1 KONUT, ARAZI VE MULKIYET VE MENKUL KIYMETLER

C.1.1 Mulkiyet hakkina saygi gosterilmeli ve bu hak korunmalidir. Bu hak, kisinin
evinden, arazisinden ve diger mal ve mulklerinden mudahale ve ayrimcilik olmaksizin
yararlanma hakki olarak anlasilmalidir. Mulkiyetle ilgili mudahaleler buna gére
planlanmalidir. Mulkiyet haklari ister bireysel ister kolektif olsun ister resmi unvanlara,
ister geleneksel haklara, isterse uzun sureli ve tartismasiz zilyetlik veya isgale
dayansin, saygr gormelidir.

C.1.2 Dogal afetler nedeniyle yerlerinden edilen kisilerin, topluluklarin veya yerli
halklarin geride biraktiklari mal ve mulkleri yagma, tahrip ve keyfi veya yasadisi el
koyma, isgal veya kullanima karsi mumkun olan azami élcude korunmalidr.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

> Yerlesim vyerlerinin ve geride birakilan esyalarin fotografik kayitlarini
olusturmak;

» Yerinden edilenlerin geride biraktigr mulkleri kaydetmek icin standart formlar
kullanmak;

» Yikim veya yagmanin gerceklesebilecegi bodlgelere polis guclerinin
konuslandirilmasini savunmak; ve

» Mulk sahiplerinin, mulklerini yasadisi olarak isgal eden veya kullanan kisilere
karsi sikayette bulunabilmeleriicin etkili hukuk yollarina erisimlerini saglanmak.

C.1.3 Arazi tapular veya mulkiyet belgeleri dogal afet sirasinda kaybolan veya hasar
géren ya da arazi sinirlan tahrip olan bireysel mal sahipleri veya topluluklar, asil
arazilerinin ve mulklerinin mulkiyetini gereksiz gecikme olmaksizin yeniden talep
etmek icin prosedurlere esit ve ayrimci olmayan bir sekilde erisebilmelidir. Onlar bu
tur prosedurlere iliskin bilgi almalidirlar.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Bu tur mal sahipleri icin hukuki danismanlik saglamak;

» Cocuk ve kadin reisli haneler de dahil olmak Uzere, arazi tapularinin veya
mulkiyet belgelerinin iadesi icin kolaylastirilmis prosedurlerin olusturulmasini
savunmak; ve

» Mulkiyet davalaryla ilgilenen idari ve adli makamlara kapasite gelistirme, ek
personel ve diger destekleri saglamak.

Hazirlik 6nlemleri

» Arazi kadastrolarinin ve mulkiyet ve sahiplik haklarinin belirlenmesine iliskin
diger belgeleri guvence altina almak ve afete dayanikli yerlerde muhafaza
etmek; ve

» Bir afet sonrasinda, ilgili belgelerin iadesinin mumkun olmadigr durumlarda,
guvenilir taniklarin ifadeleri gibi (6rnegin komsular veya koy komiteleri)
alternatif mulkiyet kanitlama bicimlerine izin verecek sekilde ilgili yasalarin
degistirilmesi icin savunuculuk yapmak.

C.i1.4 Mevcut idari veya adli usullerin dava yukunu asir gecikme olmaksizin
karsilayamadigr durumlarda, arazi ve mulkiyete iliskin rakip talepleri degerlendirmek
icin basitlestirilmis usullere sahip 6zel mekanizmalar olusturulmali ve ayrimcilik
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yapilmaksizin erisilebilir hale getirilmelidir. Bu usuller adil yargilanma guvencelerini
icermeli ve bu tur talepleri gecikmeksizin karara baglamalidir. Kararin taraflardan biri
tarafindan reddedilmesi halinde bagimsiz bir mahkeme veya yargl merciine erisim
guvence altina alinmaudir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Bu tur prosedurlerin olusturulmasi icin savunuculuk yapmak;
» Bu tur mekanizmalara kapasite gelistirme, personel ve diger destekleri G
saglamak;

» Bu tur mekanizmalarda yer alan personelin kapasitesini gelistirmek; ve
» Etkilenen kisilerin haklari ve prosedurlere nasil erisecekleri konusunda
bilgilendirmek.

Hazirlik 6nlemleri

» Bu tur mekanizmalari olusturmaya yonelik ilgili yasalarin degistirilmesi icin
savunuculuk yapmak.

C.1.5 Afetten etkilenen kadinlara, &zellikle de dul kadinlara ve yetim cocuklara
konutlarini, arazilerini, mulklerini veya mallarini (yeniden) talep etmelerinde veya
kendi adlarina konut veya arazi tapusu almalarinda yardimci olunmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Bu kisiler icin hukuki danismanlik veya hukuki yardim saglamak;

» Gerektiginde, kadinlarin ve ¢cocuklarin kendi adlarina mulk sahibi olabilmeleri
icin yasalarin degistirilmesini savunmak; ve

» Cocuk ve kadin dostu prosedurlerin olusturulmasi ve bu prosedurler ve nasil
erisilecegi hakkinda hedefe yénelik bilgilendirme yapilmak.

C.1.6 Arazi tapu belgelerinin bulunmadigl durumlarda, yerli halklarin ve etnik azinlik
gruplarinin arazi tapusu ve mulkiyetine iliskin geleneksel taleplerine saygl
gosterilmelidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Bu tur topluluklar icin hukuki danismanlik veya adli yardim saglamak; ve
» Yerli halklarin ve etnik azinlik gruplarinin toprak haklarini koruyabilmeleri icin
gerektiginde yasalarin ve prosedurlerin degistirilmesini savunmak.

C.2 GECiCi BARINMA, KONUT VE TAHLIYELER

C.2.1 Saglanan gecici barinak veya konut, uluslararasi insan haklar hukukunda yer
alan yeterlilik gerekliliklerini karsilamalidir. Yeterlilik kriterleri sunlardir: erisilebilirlik,
satin alinabilirlik, yasanabilirlik, kira guvenligi, kulturel yeterlilik, konumun uygunlugu
ve saglk ve egitim gibi temel hizmetlere erisim (bkz. B.1.2). Gelecekteki afet
durumlarinda zarari azaltmayi amaclayan guvenlik standartlarina saygl duyulmasi da
yeterlilik icin bir kriterdir.

C.2.2 Acil durum barinagindan gecici barinaga veya kalici konuta hizli bir gecisi
mumkun kilacak uygun tedbirler, herhangi bir ayrimcilik yapilmaksizin, mumkun olan
en kisa surede alinmalidir.

C.2.3 Afetten etkilenen tum gruplara ve kisilere danisilmali ve kiracilar ve mal
sahipleri/isgalciler icin gecici barinma ve kalici konut programlarinin planlanmasi ve
uygulanmasina katilmalar saglanmalidir. Acil durum barinagindan gecici barinaga
veya kalici konuta gecme karari, ilgili kisilerin tam katiimini ve kararini/onayini
gerektirir.
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C.2.4 Zorunlu tahliyeler disindaki durumlarda (bkz. yukarida A.1.4) ve C.2.3 uyarinca
istisare ve katiima ragmen tahliyelerin kacinilmaz hale gelmesi durumunda, asagidaki
tum guvenceler uygulamaya konulmalidir:

(a) Etkilenen kisilerle gercek bir istisare firsat;
(b) Tahliye icin planlanan tarinten 6nce yeterli ve makul bir bildirim:;

(c) Tahliye ve arazinin gelecekteki kullanimi hakkinda erisilebilir bir formatta ve
zamaninda bilgi saglanmasi;

(d) Tahliye sirasinda hukumet yetkililerinin hazir bulunmasi;

(e) Tahliye edilen tum kisilerin kimliklerinin dogru bir sekilde tespit edilmesi ve
kayit altina alinmasi;

(f) Tahliyeyi gerceklestiren tum kisilerin kimliklerinin dogru bir sekilde tespit
edilmesi;

(g) Kétl hava kosullarinda veya gece vakti tahliyelerin yasaklanmasi;
(h) Yasal yollarin saglanmasi; ve

(i) Gerektiginde, mahkemelerden tazminat talep etmek icin adli yardim
saglanmasi.

C.2.5 Tahliyeler- 6zellikle de Ulke icinde yerinden edilmis insanlar tarafindan geride
birakilan mal ve mulklerin tahliyesi ve ikincil isgali baglaminda duzenlenen tahliyeler-
bireyleri evsiz birakmamali veya diger insan haklarinin ihlaline karsi savunmasiz hale
getirmemelidir. Kendi ihtiyaclarini karsilayamayacak durumda olanlara yeterli
alternatif barinak saglanmasini temin etmek icin uygun tedbirler ainmalidir.

C.3 GECIM KAYNAKLARI VE iS

C.3.1 Gecim kaynaklarina ve istihdam olanaklarina erisimin yani sira, dogal afet
nedeniyle bozulan ekonomik faaliyetleri, istihdam olanaklarini ve gecim kaynaklarini
yeniden tesis etmeye yonelik projeler, ayrimcilik yapilmaksizin, mumkun olan en kisa
surede ve en kapsamli sekilde kolaylastirilmalidir. MUumkun olan en Ust seviyede, bu
tar onlemler acil durum mudahale asamasinda baslatilmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

> Afetten etkilenen nufusun tum kesimlerinin tam olarak bilgilendirilmesini ve
bu kesimlere danisilmasini ve kesintiye ugrayan gecim kaynaklarinin
rehabilitasyonu ve yeniden egitim secenekleriyle ilgili karar alma surecine
katilabilmesini saglamak icin toplum temelli stratejiler gelistirmek;

> Kayitl ve kayit disi ekonomideki yaslilar gibi belirli gruplarin genellikle gizli olan
rollerini dikkate alarak, kadinlar da dahil olmak Uzere afetten etkilenen nufusun
tum kesimleri icin yeniden egitim ve beceri gelistirme programlarina erisim
saglamak;

» Kadinlari ve 6zel intiyaclari olan kisileri insan ticareti, cinsel sdmuru ve istismar,
zorla seks isciligi veya diger istismarci ve tehlikeli gelir kaynaklarina karsi
korumak icin onlara uygulanabilir ekonomik firsatlar saglamak;

» Engelli veya HIV/AIDS gibi uzun sureli veya kronik hastaligi olan kisilerin
herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan istihdam ve egitim firsatlarina tam
erisimini saglamak; ve

» Egitim programlarinin, kadinlari, cocuklari ve sosyal, ekonomik, etnik, dini veya
irksal azinliklari en az arzu edilen, en dusuk ucretli ve en kotu calisma
kosullarina sahip islere iten mevcut toplumsal veya cinsiyet kalip yargisina
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dayali is bolumlerini pekistirmeyecek sekilde saglamak.

C.3.2 Gecim kaynaklarina ve istihdam firsatlarina erisim saglamayi basaran afetten
etkilenmis kisiler adil olmayan, sagliksiz ve guvensiz calisma kosullarina karsi
korunmalidir.

Ayrica cocuRr isciligi ve modern Rélelik bicimleri hakkinda A.4.3'e bakiniz.
Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Ekonominin zarar gormus ve kesintiye ugramis sektorlerinin yeniden
insasi/rehabilitasyonu icin yapilan tim calismalarda saglik ve guvenlik, adil
ucret ve cevresel surdurulebilirlik konularinda uluslararasi standartlarin
uygulanmasini ve afetten etkilenen Kkisilerin bu standartlardan haberdar
olmasini saglamak.

C.3.3 Kamplar ve toplu merkezlerin yani sira kalici yeniden yerlestirme alanlari, afetten
etkilenen kisilerin gecim kaynaklarina ve istihdam firsatlarina erisimini engelleyecek
alanlara yerlestirilmemelidir.

C.4 ORTAOGRETIM VE YUKSEKOGRETIM

C.41 Ozellikle de afetin bir sonucu olarak 6grencilerin egitim masraflarini
karsilayamadigr durumlarda,orta ve yuksek ogretime erisim mumkun oldugu olcude
kesintiye ugramamalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Afetten etkilenen égrenciler icin 6zel 6grenim burslari saglamak;

> Afetten etkilenen ogrenciler icin egitim ucretlerinden feragat etmek veya
Ucretleri dustrmek; ve

> Afetten etkilenen dgrencilerin kacirdiklari sinavlar telafi edebilmeleri icin 6zel
dersler verilmek ve &zel sinav donemleri olusturmak.
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D GRUBU: BELGELENDIRME, HAREKET, AILE BAGLARININ
YENIDEN TESISI, IFADE VE GORUS VE SECIMLERLE ILGILI
HAKLARIN KORUNMASI

D.1 BELGELENDIRME

D.1.1 Bir dogal afette kaybolan veya tahrip olan kimlik ve diger amacl kisisel belgeler
(6rnegin dogum, evlilik ve 6lum belgeleri, kisisel kimlik ve seyahat belgeleri, egitim
ve saglik sertifikalarn) etkilenen kisilere mumkun olan en kisa surede geri verilmelidir.
Asagidaki ilkelere saygl gosterilmelidir:

(@) Her turlu belge duzenlenirken kadinlara ve erkeklere esit muamele
yapilmalidir. Kadinlara kendi adlarina belge verilmelidir;

(b) Refakatsiz, ailesinden ayri dusmus ve kimsesiz cocuklara kendi adlarina
belge verilmelidir; ve

(c) Yurttas olmayanlarin belgelendirme ihtiyaclarina da dikkat edilmelidir.
Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

> Kisisel belgelerin (yeniden) duzenlenmesi icin basitlestirilmis idari 0
prosedurlerin hizli bir sekilde benimsenmesini ve bu tlr prosedurlerin
olusturulmasini savunmak (6rnegin, afetten etkilenen kisilerin kimligini teyit
edebilecek taniklarin/topluluk liderlerinin/yaslilarin/yerel vyetkililerin ulke
icinde yerinden edilmis insanlarin yasadigi yerlere getirilmesi; afetten etkilenen
kisilerin  belgelerinin  duzenlenmesi/yeniden duzenlenmesi icin alinan
Ucretlerin iptali veya indirilmesi; vb.); ve

> Kisisel belgelerin (yeniden) duzenlenmesi icin afetten etkilenen bolgelere sulh
hakimlerini ve diger ilgili yetkilileri iceren mobil ekipler konuslandirmak.

Hazirlik 6nlemleri
> Kisisel belgelerin ve iade ile ilgili bilgilerin kopyalarini guvence altina almak.

D.1.2 Afetten etkilenenlerin kisisel belgelerini kaybetmis olmasi asagidaki durumlar
icin gerekce olarak kullanitlmamalidir:

(@) Temel gida ve yardim hizmetlerine erisim kisitlamasini hakli géstermek icin;
(b) Bireylerin guvenli bdlgelere seyahat etmelerini veya evlerine donmelerini
engellemek icin;
(c) istihdam olanaklarina erisimleri engellemek icin; veya
(d) Egitim veya temel saglik hizmetleri gibi temel hizmetlere erisimi engellemek
icin.

D.1.3 Arazi kullanim hakkini ve mulkiyetini kanitlayan belgelerin kaybi, mulkiyet

haklarinin kullanitlmasini engellemek icin kullanitmamalidir (bkz. yukaridaki bolim
C1.3).

D.1.4 Afetten etkilenen kisilere insani yardim saglayan kuruluslar ya kayit olmaksizin
hayat kurtarici mal ve hizmetlere erisim saglamall ya da insani yardim mudahalesinin
acil durum asamasindan itibaren yararlanicilarini bu tur yardimlar icin gecikmeksizin
kayit altina almalidir,
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D.1.5 Toplanan kisisel veriler ve bu kapsamda olusturulan kayitlar her turll kotuye
kullanima karsi korunmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Kagit halindeki kisisel verileri her zaman kilitli tutmak ve elektronik verilerin
parola korumali ve sifreli halde tutmak ve bu tur bilgileri saklamak icin guvenli
konumlari kullanmak (korumalarin bulunmasi dahil);

> Kisisel verilerin paylasilmasina ve verilerin paylasilabilecegi kisilerin
belirlenmesine yonelik kati prosedurler gelistirmek ve uygulamak; ve

» Verileri toplanma amaci yerine getirildikten sonra imha etmek.

Hazirlik 6nlemleri

> Insani yardim aktérlerinin bir veri toplama politikasina ve standart operasyon
prosedurlerine sahip olmasi.

D.2 OZELLIKLE KALICI COZUMLER BAGLAMINDA HAREKET OZGURLUGUY

D.2.1 Yerinden edilmis olsun ya da olmasin, etkilenen kisilerin seyahat ézgurlugu
hakkina saygi gosterilmeli ve bu hak korunmalidir. Bu hak, tehlike altindaki bir bélgede
kalmaya veya bu bdlgeyi terk etmeye 6zgurce karar verme hakkini da icerecek
sekilde anlasitmalidir. Hareket ézgurlugl su durumlar disinda kisitlamalara tabi
olmamaldir: (i) kanunla éngorulenler, (i) yalnizca ilgili kisilerin guvenligini koruma
amacina hizmet edenler ve (iii) yalnizca daha az mudahaleci baska énlemlerin
olmadigr durumlarda kullanilanlar. Tahliye durumunda (yukaridaki bélumler A1.3-
A17), gecici yer degistirme kesinlikle gerekenden daha uzun surmemelidir.

D.2.2 Acil durum asamasindan sonra, ulke icinde yerinden edilmis insanlar,
yerlerinden edilmelerine kalici bir ¢cozum bulmalar icin desteklenmelidir. Kalic
cozumler, ulke icinde yerinden edilmis insanlarin strdurulebilir entegrasyonu olarak
anlasilmalidir:

> Gelmis olduklari (mense) yerde ("geri donus");
> Sigindiklan bolgelerde ("yerel entegrasyon’); veya
» Ulkenin bagka bir yerinde ("ulkenin baska bir yerinde yerlesim®).

Ulke icinde yerinden edilmis insanlara, evlerine ve geldikleri yerlere geri dénmek,
sigindiklar bélgeye yerel olarak entegre olmak veya ulkenin baska bir yerine
yerlesmek konusunda &zgurce secim yapma hakki taninmalidir. Bu kisilerin bu
konuda bilincli bir karar almalarini saglamak icin danisma, bilgilendirme kampanyalari
ve gidip gérme ziyaretleri gibi uygun tedbirler ainmalidir.

D.2.3 Geri donusu, yerel entegrasyonu veya ulkenin baska bir yerinde yerlesimi
surdurulebilir kilmaya elverisli kosullar mumkun olan en kisa surede olusturulmalidir.

Ulke icinde yerinden edilmis insanlar icin asagidaki kosullar strdurulebilir kabul edilir:

(@) Taciz ve gozdaginin yani sira daha fazla dogal afet riskinden uzak,
guvende ve emniyette hissetmek; 0

(b) Geri dénus durumunda, evlerinin geri alinmasi ve uygun sekilde yeniden
insasl veya rehabilitasyonu da dahil olmak Uzere, yeterli konuta erisebilmis
olmak; ve

17 Hareket 6zgiirliigiiniin diger 6nemli yonleri ve olasi kisitlamalari- yani tahliyeler ve zorla tahliyeler- yukarida ele
almmustir (bkz. Kilavuz Ilkeler A.1.4 ve C.2.4). Asagidaki Kilavuz Ilkeler, dncelikle afetler nedeniyle yerlerinden
edilen kisilerin evlerine donme, yerel olarak entegre olma veya tilkenin baska bir yerinde yeni bir hayata baglama
konusunda kendi kararlarin1 verme haklarryla ilgilidir.
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() Ayrimciiga ugramadan suya, temel hizmetlere, okullara, gecim
kaynaklarina, istihdama, pazarlara vb. eriserek hayatlarina mumkun oldugunca
normal bir sekilde geri donebilmek.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Geri donus, yerel entegrasyon veya ulkenin baska bir yerinde yerlesim icin
alanlarin guvenlik degerlendirmelerini yapmak;

» Geri doénus, yerel entegrasyon ve ulkenin baska vyerlerinde yerlesim
konularinda kapsamli ve erisilebilir kamu bilgilendirme kampanyalarinin yani
sira toplumun genis bir kesimine yonelik iletisim stratejileri olusturmak;

» Ulke icinde yerinden edilmis insanlara eski evlerindeki veya Ulkenin baska bir
yerinde yerlesim icin belirlenen yerlerdeki kosullar hakkinda bilgi saglamaya
yonelik medya raporlari, veri tabani, bilgi merkezleri vb. mekanizmalari kurmak
ve "git ve gor" ziyaretleri duzenlenmek;

» Ozel ihtiyaclari olan kisilerin belirlenmek ve bu kisileri, uygun olan yerlerde
sosyal yardim faaliyetleri ve odak grup toplantilari da dahil olmak Uzere, geri
doénus, yerel entegrasyon veya ulkenin baska bir yerine yerlestirme
planlamasina ve yonetimine dahil etmek;

> Imar ve yeniden insa planlarini yayinlanmak ve genis capta dagitmak ve
planlama komisyonu toplantilarini halka acik olarak duzenlemek;

» Yeterli barinma, temel hizmetler ve gecim kaynaklari da dahil olmak Uzere
kalici cdzumlere erisimin saglanmasinda, 6zellikle ézel ihtiyac sahibi kisilere
yonelik ayrimcilik vakalarini izlemek ve tespit etmek; ve

» Yerel entegrasyonu veya ulkenin herhangi bir yerine yerlesmeyi engelleyen
yasal ve idari engelleri kaldirmak.

D.2.4 Etkilenen kisilerin ve topluluklarin rizasi olmaksizin kalici geri dénus yasaklari,
ancak insanlarin yasadigi veya geri donmek istedigi alanin, mevcut uyum ve diger
koruyucu oénlemlerle hafifletiiemeyecek kadar yuksek ve kalici yasam ve guvenlik
riski tastyan bir alan olmasi halinde dusunulmeli ve uygulanmalidir. Bu tlr bir
yasaklama asagidaki kosullarin tamamina uymalidir:

(@) Kanun tarafindan 6ngorulmus olmasi;
(b) Tek amaci etkilenen kisilerin hayatlarini ve sagliklarini korumak olmasi;

(c) Afetten etkilenen kisiler sure¢ ve kararin gerekceleri hakkinda bilgilendirilmis
olmasi,

(d) Afetten etkilenen kisilere, konut insasina yodnelik yer seciminden baslayarak,
hizmet ve gecim kaynaklarina erisim ve yeniden yerlestirmenin tum asamalarinda
danisitlmasi ve bu kararlara ve bunlarin uygulanmasina katilma firsatinin verilmis
olmasi; ve

(e) Afetten etkilenen kisilere, asagidaki kosullara uygun olarak ulkenin baska bir
yerinde yerlesme firsati saglamis olmasi:

e Onerilen sahalarin afetin ikincil etkilerine maruz kalmamasi ve tekrarlayan
afetlerden korunmasi; ve

e Butursahalarda, afetten etkilenen kisilerin ayrimciliga maruz kalmadan guvenli
ve kulturel olarak uygun barinma; su, temel saglik hizmetleri ve egitim; gecim
kaynaklari ve istihdam, pazarlar vb. olanaklara erisebilmesi.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:
» Yasamlarinin, guvenliklerinin, ézgurluklerinin ve/veya sagliklarinin risk altinda
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olacag bir yere dénmeye veya yerlesmeye zorlanan afetten etkilenmis kisiler
adina savunuculuk yapmak;

» Uluslararasl standartlara uygun olmayan geri dénus yasagi veya zorla yer
degistirme ile karsi karsiya kalan afetten etkilenmis kisiler adina savunuculuk
yapmak;

> Afetten etkilenmis kisiler icin etkili hukuki yollar ve Ucretsiz hukuki danismanlik
saglamak; ve

» Nufusun korunmasiyla ilgisi olmayan siyasi, askeri veya ekonomik amaclar
dogrultusunda bdlgelerin temizlenmesi veya yeniden nufuslandirilmasi icin bir
bahane olarak kullanilmamasini saglamak Uzere afet sonrasi yerlesim veya
yeniden yerlestirme planlarini izlemek.

D.2.5 Ozellkle D21 - D.24'te belirtilenler olmak Uzere, seyahat 6zgUrligunin
kisitlandigl tum durumlarda, afetten etkilenen kisilere, sesini duyurma hakki, bagimsiz
bir mahkeme veya yargi merciine erisim hakki ve adil tazminat da dahil olmak Uzere,
adil yargilanma guvencelerine riayet eden etkili hukuki yollar saglanmalidir.

D.3 AILE BAGLARININ YENIDEN KURULMASI 0

D.3.1 Yardim operasyonlari aile birligini koruyacak sekilde tasarlanmalidir. Ulke
icinde yerinden edilmis ailelerin birlikte kalmak isteyen uyelerine afet mudahalesinin
tum asamalarinda izin ve yardim verilmeli ve ayrilmalar d6nlenmelidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Yardimlari, daha iyi yardim alma umuduyla aileleri ayirmaya yonelik tesvikleri
onleyecek sekilde dizenlemek. Ozellikle gida ve gida disi Urlinleri genis
ailelere uygun miktarlarda dagitmak; ve

> Ulke icinde yerinden edilmis insanlarin ayrildigi bolgelerde egitime erisimini
saglamak.

Hazirlik 6nlemleri

» Yardim ve acil durum planlamasi hazirlarken ailenin buyuklugunu éngdrerek
hareket etmek.

D.3.2 Afetten etkilenen kisilere, kayip yakinlarinin akibetini ve nerede olduklarini
dgrenmeleri konusunda yardimel olunmalidir. izleme hizmetleri veya mekanizmalari
kullanilarak, yakin akrabalar sorusturmanin ilerleyisi ve elde edilen sonuclar hakkinda
bilgilendirilmelidir. Arzu etmeleri halinde, ailelerin yeniden bir araya gelmeleri,
Ozellikle cocuklar veya yaslilar s6z konusu oldugunda kolaylastiritmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Acil durumun baslangicindan itibaren hizli aile izleme ve yeniden birlestirme
prosedurleri olusturmak ve aile izleme ve yeniden birlestirmeden sorumlu bir
lider kurum veya kurulusu belirlemek. Cogu durumda bu, Uluslararasi Kizilhag
Komitesi (ICRC) veya ulusal Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri olmaktadir. Lider
kurum ile koordinasyonun tesvik etmek ve kayit detaylarinin kopyalarinin ve
izleme taleplerinin lider kurum veya kurulusa iletilmesi icin uyumlu sistem ve
formatlar olusturmak;

» Afette kaybolan akrabalarini veya arkadaslarini arayan kisilerin yani sira kayip
kisilerin tam sayisini, yasini ve cinsiyetini belirlemek icin kapsamli nufus sayimi
veya kayit calismalar yapmak;

» Kayip yakinlarini arayan ailelere yardimci olmak icin mevcut tum fotograf ve
video kayitlarini toplamak;
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> Ozellikle refakatsiz cocuklar ve bulunduklari yerle ilgili hassas kisisel verilerin
korunmasina 6zen gostererek, ailelerinden ayr dusmus kisiler hakkinda bilgi
yaymak icin kamu iletisim strategjileri gelistirmek. Bunlar arasinda fotograflarin
ilan panolarina asilmasi; kamp ve topluluk toplantilar; TV ve radyo yayinlar ve
gazete ilanlari; genis capli dagitim icin aile uyelerinin fotograflarinin yer aldigi
izleme bultenleri veya brosurler hazirlanmak veya kisa mesaj almak icin cep
telefonlar dagitmak sayilabilir;

» Cok cesitli iz surme yontemlerinin kullanilmasi. Yukaridaki stratejilere ek olarak,
bunlar sunlariicerebilir: cocuklarini kaybeden yetiskinlerle gorusmek; cocuklari
tarif ettikleri yerlere géturmek; ve afetten etkilenen nufusun anlayacagi bir
dilde ve sekilde aile mesajlasma hizmetleri duzenlemek;

> Aile uyeleri belirlendikten sonra, gereksiz burokratik gecikmelerden ve
engellerden kacinarak, aileleri mumkun oldugunca sorunsuz ve verimli bir
sekilde ailenin istedigi 6lctde yeniden birlestirmek;

» Cocuklar s6z konusu oldugunda, aile iliskilerinin halen gecerli oldugundan ve
yeniden birlestirme islemine baslamadan énce cocugun ve aile Uyelerinin
rnizalarinin alindigini garantilemek esastir; ve

» Gerektiginde yeniden birlesmis ailelere ve hala ayri olan aile Uyelerine psiko-
sosyal ve maddi destek saglanmak.

D.3.3 Ailesinden ayr dusmus ve refakatsiz ¢ocuklara, aileleriyle yeniden bir araya
gelene kadar bakilmalidir. Tum gecici bakim duzenlemeleri cocugun yuksek yararina
olmalidir. Cocuklar gecici bakim duzenlemeleri ve haklari konusunda tam olarak
bilgilendirilmeli ve bakicilarla ilgili goérusleri dikkate alinmalidir. Gecgici bakim
ayarlanirken kardesler bir arada tutulmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Afetin hemen ardindan, ailelerinden ayri dusmus ve refakatsiz ¢cocuklarin
sayisini ve &zel ihtiyaclarini tespit etmek ve mevcut bakim duzenlemelerini
degerlendirmek icin hizli degerlendirmeler yapmak. Refakatsiz ve ailelerinden
ayr dusmus cocuklarla ilgili ayrintilar kayit calismalarina dahil etme;

» Aillelerinden ayri dusmus ve refakatsiz cocuklar aile uyeleriyle yeniden bir
araya getirmek icin acil durumun baslangicindan itibaren hizli kayit, aile izleme
ve yeniden bir araya getirme prosedurlerini olusturmak;

» Vaka bazinda uygun ve zamaninda islem yapilmasini kolaylastirmak icin
vakalarin 6nceliklendirilmesine 6nem vermek. Cocuk reisli hanelerin yani sira
halihazirda agir bir ihlale maruz kalmis olabilecek (6rnegin askere alma,
kacirma, toplumsal cinsiyete dayali siddet gibi) ailelerinden ayri dusmus veya
refakatsiz cocuklarin tespit edilmesine dzellikle dikkat etmek;

» Refakatsiz ve ailelerinden ayri dusmus cocuklarin tespitine yonelik sorularin
diger kayit calismalarina dahil edilmesi;

» Tibbi olarak tahliye edilen ailelerinden ayri dusmus ve refakatsiz cocuklarin Q
uygun sekilde belgelendirilmesini, bakimini ve takibini saglamak;

» Hayatta kalan aile tyelerinin bulunamadigi durumlarda, refakatsiz ve ailesinden
ayri dusmus cocuklarin, cocuklarin bakici tercihlerini dikkate alarak, mumkun
olan her durumda kendi topluluklarindan arkadaslari veya komsulari tarafindan
bakilmalari icin gerekli duzenlemeleri yapmak;

» Ayrn dusmus ve refakatsiz ¢cocuklarin iyi bakildigindan ve her turlu fiziksel,
psikolojik ve cinsel istismar ve somuruden korundugundan emin olmak icin
gecici bakim duzenlemelerini duzenli ve yakindan izlenmek ve godzden
gecirmek. Istismar olaylarini ortaya cikarabilmeleri icin cocuklarla 6zel olarak
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gorlsmek. istismarci veya sémuriicti gecici bakim durumlarindan cocuklarin
uzaklastirilmasi ve alternatif cézumler bulunmasi icin derhal harekete gecmek;

» Aillelerinden ayr dusmus veya refakatsiz cocuklarin yetimhanelere veya ¢cocuk
evlerine yerlestirilmesini kacinmak. Bu tur bir yerlestirme gerekirse, yalnizca
daha surdurulebilir, toplum temelli cozumler aranirken gecici bir dnlem olarak
veya diger tum secenekler tukendiginde son care olarak kullanitmalidir.
Cocuklarin yerlestirilmesine iliskin her bir vakayi dikkatle izlemek ve kayitlarini
tutmak kritiktir.

» Refakatsiz ve ailelerinden ayri dusmus cocuklara kayit, kimlik, dogum belgesi,
saglik, egitim ve arazi mulkiyeti gibi gerekli belgelerin kendi adlarina verilmesini
saglamak. Hizli belgelendirme prosedurlerini olusturmak; ve

> Ailelerinden ayri dusmus ve refakatsiz cocuklarin afet sonrasinda haklari olan
maddi, mali ve hukuki yardima esit erisimlerini saglamak. Ozellikle, ailelerinden
ayrl dusmus ve refakatsiz cocuklara veya onlarin yasal vasilerine, o6len,
kaybolan veya yaralanan aile fertleri icin devletten yardim talep etme; yeniden
yerlesim ve barinma &denekleri; arazi haklar ve tazminat talep etme imkani
saglanmak.

D.3.4 Evlat edinme, ancak iz surme ve aile birlesimine iliskin tum cabalarin basarisiz
oldugu veya ebeveynlerin Lahey Evlat Edinme Soézlesmesinde® belirlenen
standartlara uygun olarak evlat edinmeye riza gosterdikleri tespit edildikten sonra
ongorulmelidir. Ebeveynlerin rizasi ve evlat edinme icin gerekli olan diger kisi, kurum
ve yetkililerin rizasi 6zgurce alinmali ve tum taraflar bilgilendirilmis olmalidir.
Cocuklarin ikamet ettikleri ulkedeki akrabalari tarafindan evlat edinilmelerine oncelik
verilmelidir. Bunun bir secenek olmadigi durumlarda, cocugun geldigi toplum icinde
veya en azindan kendi kulturu icinde evlat edinilmesi tercih edilmelidir.

Hazirlik 6nlemleri

» Koruyucu aile bakimi da dahil olmak Uzere toplum icinde gecici bakim
duzenlemelerini resmilestirmek ve uygun sekilde ek maddi, mali ve sosyal
destek saglamak icin yasal veya idari prosedurleri olusturmak; ve

» Ev sahibi aileler veya kurumlarla alternatif duzenlemelerin dnceden
belirlenmek ve izleme mekanizmalarini dnceden tanimlanmak.

D.4 IFADE, TOPLANMA VE ORGUTLENME VE DIiN

D.4.1 Afetten etkilenen kisilerin ve topluluklarin afet yardimi ve iyilestirme mudahalesi
hakkinda geri bildirimde bulunmalarina ve sikayetlerini dile getirmelerine izin verilmeli
ve imkan taninmalidir. Bu kisiler, gorUslerini ifade etmelerine yénelik olumsuz
tepkilere karsi korunmalidir. Etkilenen kisilerin bariscil toplantilar yapmalari veya bu
amacla dernekler kurmalari icin firsatlar saglanmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Kadinlar, cocuklar ve genclerin yani sira 6tekilestirilmis veya azinlik gruplarinin
uyeleri de dahil olmak Uzere afetten etkilenen kisilerin yardim ve toparlanma
cabalarina iliskin endise ve goéruslerini dile getirmelerini saglayacak
mekanizmalar kurmak ve kapasite gelistirmek; ve

» Bireylerin dusunce, ifade ve toplanma ozgurlugu haklarinin kisitlandigr ve bu

'8 Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarast Evlat Edinme Konusunda Igbirligine Dair 29 Mayis 1993 tarihli Lahey
Sozlesmesi (Lahey Evlat Edinme Sozlesmesi).

Cevirenin Notu: Bu konuda ayrica bakiniz “Cocuklarin Evlat Edinilmesine Dair G6zden Gegirilmis Avrupa Konseyi
So6zlesmesi” Strabourg, 24.1V.1967- Hakan Ataman
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temel haklari kullandiklari icin cezalandirildiklar veya kétu muameleye maruz
kaldiklari olaylari izlemek, raporlamak ve sorusturmak icin 6zel mekanizmalar
kurmak. Bu tur durumlarda kolluk kuvvetlerinin uygun sekilde hareket etmesini
saglamak.

D.4.2 insani yardim planlanirken ve uygulanirken, ézellikle de gida yardimi, saglik
hizmetleri, yasam ve sihhi duzenlemeler baglaminda, dini inanclara ve kulturel
geleneklere mumkun oldugu olcude saygl gosterilmelidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Insani yardm mudahalesi sirasinda mimkin oldugunca saygl gosterilmesi
gereken dini ve kulturel gelenekler ve inanclar konusunda dini liderlere ve
yaslilara danismak;

» Kulturel olarak kabul edilemez gida ve gida disi maddelerin dagitim
paketlerine dahil edilmesinden kacinmak; ve 0

» Cinsiyetlerin geleneksel olarak ayr oldugu yerlerde duzenlemelerin ve
hizmet sunumunun cinsiyete duyarli olmasini saglamak.

D.4.3 Afetten etkilenen kisilere, baskalarinin haklarina ve inanclarina saygi gosterecek
ve ayrimciligl, dusmanligi veya siddeti tesvik etmeyecek sekilde dini inanclarini ve
kulturel geleneklerini yerine getirmeleri icin izin vermek ve firsatlar saglamak.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Mumkun oldugu élcude, kamplarin ve toplu merkezlerin yani sira afet
nedeniyle vyerlerinden edilen topluluklar icin kalici yeniden vyerlestirme
alanlarini mevcut dini, kulturel ve topluluk binalarinin yakinina yerlestirmek. Bu
tur tesislerin mevcut olmadigi yerlerde, bu tur tesisleri saha planlarina dahil
edilmek; ve

» Mevcut dini ve kulturel alanlari, 6zellikle de yerli, etnik veya dini azinliklara ait
olanlar korumak.

D.5 SECMEN HAKLARI

D.5.1 Yerinden edilmis olsun ya da olmasin, afetten etkilenen kisilerin secimlerde oy
kullanma ve secilme haklarini tam olarak kullanmalari saglanmalidir.

Digerlerinin yani sira asagidaki faaliyetler de dikkate alinabilir:

» Yerinden edilmis olsun ya da olmasin, etkilenen kisilere secmen kaydi, oy
kullanma ve adaylik icin firsatlar sunmak. Bu, mobil kayit ekiplerinin ve mobil
oy verme merkezlerinin kullanimini icerebilir; ve

» Yerinden edilenlerin posta yoluyla oy kullanma usullerini kullanmasina veya
Ozellikle uzun sureli yerinden edilme durumunda, gecici olarak ikamet ettikleri
yerde secmen olarak kaydolmalarina izin vermek.
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EK I: SOZLUK

Operasyonel Kilavuzun amaglari dogrultusunda asagidaki terimler kullanilmistir:

insani yardim miidahalesine katkida bulunan aktérler (Actors contributing to the
humanitarian response):

HukUmetlerarasi ve (uluslararasi veya ulusal/yerel) sivil toplum orgutleri ve ajanslari
veya acil durum asamasinda ve sonrasinda etkilenen kisilere koruma ve yardim
saglayan hukumet veya hukumet disi afet mudahale ekipleri.

Etkilenen kisiler (Affected persons):.

Yerinden edilmis olsun ya da olmasin, belirli bir afetin olumsuz sonuclarina maruz
kalanlar, 6rnegin afet nedeniyle yaralanmis, mal ve gecim kaynaklarini kaybetmis ve
diger zararlara ugramis olanlar.

Kamplar (Camps):

Bir afet durumunda tahliye edilen/yerinden edilen kisilerin toplu ve ortak barinmasi
icin kullanilan kalici olmayan barinaklarin (6rn. cadirlar) bulundugu yeni insa edilmis
alanlar. Kamplar planli (yani akindan 6nce veya akin sirasinda tamamlanan, bilerek
insa edilmis alanlar) veya kendi kendine yerlesilen (yani hukumetin veya insani yardim
toplulugunun destegi olmadan kendiliginden kurulan) yerler olabilir. Kamplar bir tur
toplu barinaktir (asagiya bakiniz).

Toplu merkezler (Collective centres)

Bir afet durumunda tahliye edilen/yerinden edilen kisilerin toplu ve ortak kalic
olmayan barinmasi icin kullanilan énceden var olan binalar ve yapilar. Tahliye merkezi
olarak kullanilan bina ve yapi turleri buyuk farkliliklar géstermektedir. Bunlar arasinda
okullar, oteller, toplum merkezleri, belediye binalari, oteller, spor altyapilari,
hastaneler, dini anitlar, polis karakollar, askeri kislalar, depolar, kullanilmayan
fabrikalar ve tamamlanmamis binalar vb. bulunmaktadir. Toplu merkezler bir tur toplu
barinaktir (asaglya bakiniz).

Toplu barinaklar (Collective shelters)
Yukarida tanimlandigi gibi kamplar ve toplu merkezlerdir.
Afet (Disaster):

Bir toplulugun veya toplumun isleyisinde, etkilenen toplulugun veya toplumun kendi
kaynaklarini kullanarak basa ¢cilkma yetenegini asan yaygin insani, maddi, ekonomik
veya cevresel kayiplara neden olan ciddi bir aksamadir®.

Afet/Acil durum ydnetimi (Disaster/Emergency management):

Ozellikle hazirlik, miidahale ve ilk kurtarma adimlar olmak Uizere bir acil durumun tiim
yonlerinin ele alinmasina yoénelik kaynaklarin ve sorumluluklarin organizasyonu ve
yonetimidir2,

Ayrimcilik (Discrimination):

Irk, renk, cinsiyet, cinsel yénelim, cinsiyet kimligi, dil, din, siyasi veya diger goérusler,
ulusal veya sosyal kdken, mulkiyet, dogum, yas, engellilik veya bir kisinin diger

! International Strategy for Disaster Reduction (ISDR), UNISDR Terminology on Disaster Risk Reduction,
www.unisdr.org/eng/library/ UNISDR-terminology-2009-eng.pdf web sitesinde mevcuttur.
2 International Strategy for Disaster Reduction (ISDR), UNISDR Terminology on Disaster Risk Reduction,
www.unisdr.org/eng/library/ UNISDR-terminology-2009-eng.pdf web sitesinde mevcuttur.
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statulerine dayali dezavantajli ayrimlar. Bir kisiye bu kriterler yerine nesnel ve ciddi
nedenler temelinde (6rnegin, belirli bir kirilganlik; baskalari tarafindan paylasilmayan
Ozel ihtiyaclar) avantaj saglamak, ilgili kisi bu kriterlere sahip olsa bile ayrimcilik
anlamina gelmez.

Yerinden edilmislikten etkilenen topluluklar (Displacement affected
communities):

Evlerinden ve mutat ikamet yerlerinden kacmak veya ayrilmak zorunda kaldiklari icin
ya da ulke icinde yerinden edilmis insanlara ev sahipligi yapmak zorunda kaldiklari
icin ya da evlerine ve mutat ikamet yerlerine donen veya ulkenin baska bir yerine kalici
olarak yerlesen daha énce yerinden edilmis kisileri kabul etmek ve entegre etmek
zorunda kaldiklari icin yerinden edilmenin olumsuz sonuclarina katlanan
topluluklardir.

Kalici c6ziimler (Durable solutions):

Ulke icinde yerinden edilme baglaminda, ulke icinde yerinden edilmis insanlarin, artik
yerinden edilmeleriyle baglantili 6zel yardim ve koruma ihtiyaclarinin kalmadigr ve
yerinden edilmeleri nedeniyle ayrmciiga ugramadan insan haklarindan
yararlanabildikleri durumdur. Bu durum, su yollarla elde edilebilir:

(i) Yerinden edilmenin oldugu (mense) yerde surdurulebilir yeniden entegrasyon
(bundan boyle "geri donus" olarak anilacaktir);

(i) Ulke icinde yerinden edilmis insanlarin sigindig bélgelerde strdiriilebilir yerel
entegrasyon (bundan boyle “yerel entegrasyon”); veya

(i) Ulkenin baska bir yerinde surdurulebilir entegrasyon (Bundan boéyle “lUlkenin
baska bir yerinde yerlesim”). Bu, afetten etkilenen kisiler icin de uygulanabilir.

Uluslararasi standartlara gore (hareket 6zgurlugl ve ikamet yerini secme 6zgurlugu
hakki; Ulke Icinde Yerinden Edilmeye Iliskin Kilavuz Ilkeler) tum ¢cozumler gonullt
olmalidir, yani ilgili kisilerin bilincli kararina ve 6zgur secimine dayanmalidir.

Tahliye (Evacuation):

‘Bireylerin veya gruplarin guvenlik, emniyet ve refahlarini saglamak amaciyla bir
bolgeden/yerlesimden digerine nakillerinin  kolaylastirilmasi  veya organize
edilmesi.”3 Tahliyeler, yetkililer tarafindan emredildigi ve/veya uygulandigi takdirde
zorunludur. Zorla tahliye keyfi veya hukuka aykir olarak degerlendirilmez ve bu
nedenle hukuka uygun olarak, etkilenen Kkisilerin hayatini, sagligini veya fiziksel
batinlugunu korumaya yoénelik kesinlikle gerekli olan kosullar altinda ve acil
durumun izin verdigi olcude, etkilenen nufusla uygun sekilde istisare edilerek
yapildigi takdirde izin verilebilir.

Tahliye merkezleri (Evacuation centres):

Tahliye edilen kisilerin gecici olarak barindirilmasi icin kullanilan toplu barinaklar
(yukarrya bakiniz).

Aile birlesimi (Family reunification):

‘Ozellikle de cocuklari ve bakmakla yukimlii olduklar yasllari, aileleriyle veya énceki
bakim saglayicilariyla uzun sureli bakim tesis etmek veya yeniden tesis etmek
amaciyla aileleri bir araya getirme sureci."

3 Handbook for the Protection of Internally Displaced Persons, March 2010, p. 503.
4 Handbook for the Protection of Internally Displaced Persons, March 2010, p. 503. Inter-agency Working
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Zorla tahliye (Forced eviction):

Bireylerin, ailelerin ve/veya topluluklarin, uygun yasal veya diger koruma bicimleri
saglanmadan ve bunlara erisimleri olmadan, isgal ettikleri evlerden ve/veya
topraklardan kendi istekleri disinda kalici veya gecici olarak uzaklastirilmasi®. Zorla
tahliye kavrami hem yasalara uygun olarak hem de uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinin hukimlerine uygun olarak gerceklestirilen tahliyeler icin gecerli
degildir®. Zorla tahliye otomatik olarak keyfi yerinden edilme anlamina gelmez, ancak
buna yol acan ilk adim olabilir.

Cinsiyete Dayali Siddet- CDS (Gender Based Violence - GBV):

Siddet "fiziksel, zihinsel veya cinsel zarar veya aci veren eylemler, bu tur eylemlerle
tehdit etme, zorlama ve diger keyfi dzgurlukten yoksun birakma dahil olmak tzere,
bir kisiye cinsiyeti veya toplumsal cinsiyeti temelinde yéneltilen siddettir. Bu siddet,
aile icinde, genel toplumda veya Devlet ve kurumlari tarafindan uygulanan veya goz
yumulan fiziksel, cinsel ve psikolojik siddeti icerir."”

Ev sahibi topluluk (Host community):

Tipik olarak kamplarda, toplu merkezlerde, gayri resmi yerlesim yerlerinde veya
dogrudan hanelere entegre edilmis dnemli sayida ulke icinde yerinden edilmis
insanlara ev sahipligi yapan bir topluluk®,

Ulke icinde yerinden edilmis insanlar (Internally displaced persons):

Ozellikle silahli catisma, genel siddet durumlari, insan haklari ihlalleri veya dogal ya
da insan kaynakli afetlerin bir sonucu olarak veya bunlarin etkilerinden kacinmak
amaciyla kagcmak veya evlerini ya da mutat ikamet yerlerini terk etmek zorunda kalan
ve uluslararasi olarak taninan bir sinirt gecmemis olan kisiler veya kisi gruplaridir®.

Gecim kaynaklari (Livelihoods):

“Yasamak icin kullanilan kaynaklarin ve ustlenilen faaliyetlerin birlesimidir. Kaynaklar,
bireysel beceri ve yetenekler (insan sermayesi), arazi, tasarruf ve ekipman (sirasiyla
dogal, finansal ve fiziksel sermaye) ve Ustlenilen faaliyetlere yardimci olan resmi
destek gruplari veya gayri resmi aglardan (sosyal sermaye) olusabilir."°

Dogal afet (Natural disaster): Aniden ortaya cikan dogal tehlikelerin neden oldugu
‘afetlerdir” (bkz. sayfa 55). Ani dogal tehlikelerin dogurdugu sonuclarinin bayuklugu,
bireylerin ve toplumlarin dogal tehlikelerden kaynaklanan tehditlerle iliski kurma
bicimlerinin dogrudan bir sonucu olmasina ragmen, ‘dogal" afet terimi kolaylk
saglamak icin kullanilmistir.

Ozel ihtiyaclari olan insanlar (Persons with specific needs):

Group on Unaccompanied and Separated Children, Inter-Agency Guiding Principles on Unaccompanied
and Separated Children, January 2004.

5 Handbook for the Protection of Internally Displaced Persons, March 2010, p. 503. UN CESCR, General
Comment No. 7: The right to adequate housing: forced evictions, 20 May 1997, para. 3.

¢ See Basic Principles and Guidelines on Development based Evictions and Displacement, UN Doc A/
HRC/4/18, para 4 and footnote a.

7 Handbook for the Protection of Internally Displaced Persons, March 2010, p. 168. See UN General
Assembly, Declaration on the Elimination of Violence against Women, Arts. 1 and 2, A/RES/48/104 of 20.
December 1993.

8 Bakimiz: Handbook for the Protection of Internally Displaced Persons, March 2010, p. 504.

° Bakimiz: Guiding Principles on Internal Displacement. E/CN.4/1998/53/Add.2 (1998), Scope and Purpose, §2.
19 Handbook for the Protection of Internally Displaced Persons, March 2010, p. 508. Department for
International Development, Sustainable Livelihoods Guidance Sheets, 2001.
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Digerlerinin yani sira cinsiyetleri, yaslari, saglik durumlari, engellilikleri, bir azinliga
mensup olmalari, 6zel sosyal statuleri, yerli kokenleri veya ulke icinde yerlerinden
edilmis olmalari ve icinde bulunduklari diger 6zel kosullar nedeniyle genel nufusun
Otesine gecen risklere maruz kalan kisilerdir.

Koruma (Protection):

Uluslararasi insan haklar [ve uygulanabildigi yerlerdel, multeci ve insancil hukukun
lafzina ve ruhuna uygun olarak bireyin haklarina tam saygi goésterilmesini amaclayan
tum faaliyetleri kapsayan bir kavramdir. Koruma, insana saygliya elverisli bir ortam
yaratmayi, belirli bir istismar modelinin acil etkilerini dnlemeyi ve/veya hafifletmeyi
ve telafi, eski hale iade ve rehabilitasyon yoluyla onurlu yasam kosullarini yeniden
tesis etmeyi icerirt

Yer degistirme (Relocation):

(a) Gecgici yer degistirme (Temporary relocation). Tahliye edilen insanlarin, geri donus
veya Ulkenin baska bir yerinde yerlesim mumkun olana kadar kalacaklari bir yere
tasinmasi eylemidir;

(b) Kalici yer degistirme (Permanent relocation): insanlarin artik evlerine veya mutat
ikamet yerlerine dénemeyecekleri durumlarda Ulke icinde baska bir yere tasinmasi
ve oraya yerlestirilmesi eylemidir.

Yer degistirmeler gonulll, yani etkilenen kisilerin rizasiyla veya zorla, yani bu kisilerin
iradesi disinda olabilir. Yer degistirme ancak ulkenin baska bir yerinde surdurulebilir
yerlesim anlaminda kalici bir cozume (bkz. sayfa 57) yol acarsa basarili olur.

Telafi (Reparation):

Insan haklari ihlallerinin magdurlari icin eski hale iade, tazminat, rehabilitasyon, tatmin
ve tekrarlanmama garantileridir. Telafi, ihlallerin agirligr ve ugranilan zararla orantili
oldugunda ve magdurlar telafi mekanizmalari hakkinda ilgili bilgilere sahip oldugunda
ve bu mekanizmalara esit ve etkili bir sekilde erisebildiginde tam ve etkilidir'2,

Dogal afetlerin ikincil etkileri (Secondary impacts of natural disasters):

Dogal afetlerin ikincil etkileri, siddetli yagislarin veya sismik faaliyetlerin neden oldugu
toprak kaymalari gibi dogal veya fiziksel etkileri icerebilir. Bunlar ayni zamanda ilk
felaketin endustriyel tesisler ve altyapi Uzerindeki etkilerini de kapsayabilir, drnegin
hidro barajlarin zarar gérmesi veya insan sagligi ve yasami icin tehdit olusturan
tehlikeli maddelerin ddkulmesine neden olabilecek boru hatlan ve kimyasal
fabrikalarin zarar gérmesi gibi.

' OCHA, Glossary of Humanitarian Terms in relation to the Protection of Civilians in Armed Conflict, 2003.

12 Tartigmaya agik bir sekilde, mevcut uluslararasi teamiil hukuku uyarinca, telafi sadece agir insan haklari ihlalleri
icin s6z konusudur (Bkz. Uluslararasi insan haklar1 hukukunun agir ihlalleri ve insancil hukukun ciddi ihlallerinin
magdurlart i¢in bir ¢o6ziim ve telafi hakkina iligkin ilkeler ve kilavuz ilkeler: A/Res/60/147, 21 March 2006). Daha
az ciddi vakalarda telafi saglama yiikiimliiliigti uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinden kaynaklanabilir.
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EK II: BELIRLI INSAN GRUPLARININ KORUNMASI ILE ILGILI
KILAVUZLARA CAPRAZ REFERANSLAR

Belirli insan gruplar bir afet durumunda Ozellikle savunmasizdir ve/veya oOzel
intiyaclara sahiptir. Bu gruplarin karsilasabilecegi belirli insan haklarl endiseleri ve
onlari korumak icin atilabilecek bazi pratik adimlar sistematik olarak Kilavuz Ilkelere
entegre edilmistir. Bu ek, asagidaki gruplar icin ilgili kilavuz ilkelere capraz referans
vermektedir: ulke icinde yerinden edilmis insanlar, kadinlar, cocuklar ve gencler,
yaslilar, engelliler, HIV/AIDS ile yasayan Kkisiler, genis aile destegi olmayan tek
ebeveynli haneler veya cocuk reisli haneler, etnik azinlik gruplari ve yerli halklar.
1. Ulke iginde yerinden edilmis insanlar

Kilavuz ilkeler

l.1 Ayrimciligin Olmamasi .

1.6 Ulke icinde yerinden edilenlere Ulkesi icinde Yerinden Edilmeye iliskin
Kilavuz ilkeler'e uygun muamele

1.8 Degerlendirilen ihtiyaclar  temelinde koruma  faaliyetlerinin

onceliklendirilmesi.

A1l Yakin risklere maruz kalan kisilerin yasaminin, fiziksel butunlugunun ve

sagliginin korunmasi
A12 - A18 Tahliyeler (Gonulll ve Zorla)

A2 Ailelerin birbirinden ayri kalmasina karsl koruma/refakatsiz cocuklar

A3 Dogal afetlerin ikincil etkilerine karsi koruma

A41 Acil durum sirasinda ve sonrasinda kamplar ve toplu merkezler de dahil
olmak Uzere siddete karsi korumaya 6zel bnem verilmesi.

A4.2 Cinsiyet Temelli Siddete Karsi Koruma

A51 - A53 Evsahibiailelerde ve topluluklarda, kamplarda veya toplu merkezlerde
guvenlik

B11 - B13 Insani yardim mal ve hizmetlerine erisim ve bunlarin yeterli diizeyde
saglanmasi

B21 Gidaya esit erisim

B2.2 Kamplarda ve toplu barinaklarda su ve sihhi temizlik

B23 Kamp disindakiler de dahil olmak (izere Ulke icinde Yerinden Edilmis
Insanlar icin gtivenli ve onurlu barinma

B24 Kullanilmayan mulkun konaklama icin isgal edilmesi

B25 Saglik hizmetlerine esit erisim

B26 Yerinden edilmis cocuklarin yeniden okullasmasinin kolaylastirilmasi

Ci12 Geride birakilan mallarin korunmasi

C21-C2s5 Tahliye durumunda guvenceler de dahil olmak Uzere yeterli barinma

C33 Kamplarin ve sahalarin konumu ve ge¢im kaynaklarina erisim

D11 Belge eksikligi nedeniyle evlere geri dénusun engellenmemesi

D.21-D.25 Kalici cozUmler baglaminda hareket 6zgurlugu
D.31-D.32 Afet mudahalesinin ttm asamalarinda aile birligi ve aile birlesimi

D41 Afet mudahalesine iliskin geri bildirim
D51 Secmen haklari
2. Kadinlar
Kilavuz ilkeler
l.1 Ayrimciligin Olmamasi
1.3 Katilim ve istisare
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1.8 Degerlendirilen ihtiyaclar  temelinde koruma  faaliyetlerinin
onceliklendirilmesi.

A1l Yakin risklere maruz kalan kisilerin yasaminin, fiziksel butunlugunun ve
sagliginin korunmasi

A41 Acil durum sirasinda ve sonrasinda kamplar ve toplu merkezler de dahil
olmak Uzere siddete karsi korumaya 6zel bnem verilmesi.

A4.2 Cinsiyet Temelli Siddete Karsi Koruma

A4.3 Insan ticareti, cocuk isciligi ve cagdas kélelik bicimlerine karsi koruma

A52 Kamplarda ve toplu merkezlerde guvenlik ve koruma

B11-B12 insani yardim mal ve hizmetlerine erisim ve bunlarin yeterli diizeyde
saglanmasi

B.14 Insani yardim faaliyetlerinde toplumsal cinsiyete 6zgu rollerin ele
alinmasi

B21 Gida dagitiminin planlanmasi, tasarlanmasi ve uygulanmasina kadinlarin
dahil edilmesi

B2.2 Kamplarda ve toplu barinaklarda sihhi temizlik tesislerine erisimde
guvenlik

B.2.3 Ozel ihtiyaglara cevap veren yeterli barinak

B.25 Kadinlarin saglik ihtiyaclarina ézel ilgi

B26 Egitime esit erisim

Cis Mulkiyet talep etme/yeniden talep etme ve kendi adina tapu alma
konusunda yardim

C23 Barinma ve konut programlarinin planlanmasi ve uygulanmasinda

istisare ve katilim
C.31-C32 Gecim kaynaklari ve beceri egitimlerine erisim
D11 Kendi adina duzenlenmis belgelere esit erisim
D41 Afet mudahalesine iliskin geri bildirim

3. Cocuklar ve gencgler

Kilavuz ilkeler

l.1 Ayrimciligin Olmamasi

1.3 Katilim ve istisare

5. Cocugun yuksek yarari

1.8 Degerlendirilen ihtiyaclar  temelinde koruma  faaliyetlerinin

onceliklendirilmesi.

A1l Yakin risklere maruz kalan kisilerin yasaminin, fiziksel butunlugunun ve
sagliginin korunmasi

A21 Cocuklarin ebeveynleri ile birlikte tahliyesi

A22 Ailelerinden ayr dusmus veya refakatsiz cocuklar icin daimi olmayan
gecici bakim

A41 Acil durum sirasinda ve sonrasinda kamplar ve toplu merkezler de dahil
olmak uzere siddete karsi korumaya &ézel 6nem verilmesi

A4.2 Toplumsal cinsiyete dayali siddete karsl koruma

A4.3 Insan ticareti, cocuk isciligi ve cagdas kdlelik bicimlerine karsi koruma

A4.5 Silahli unsurlar tarafindan silah altina alinmaya ve kullanilmaya karsi
koruma

A52 Kamplarda ve toplu merkezlerde guvenlik ve koruma

B11 Insani yardim mal ve hizmetlerine erisim ve bunlarin yeterli diizeyde
saglanmasi

B21 Ozel ihtiyaclari olan kisilerin gidaya engelsiz erisimi
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B23 Ozel ihtiyaclara cevap veren yeterli barinak

B.25 Kiz cocuklarinin saglik ihtiyaclarina 6zel ilgi

B26 Okullara donusun kolaylastinlmasi da dahil olmak Uzere egitime esit

erisim

Cis Yetim cocuklar icin mulk (yeniden) talep etme konusunda yardim

C41 Orta ve yuksek 6gretime erisim

D11 Refakatsiz, ailesinden ayri dusmus veya kimsesiz cocuklar icin kendi
adina belgelendirme

D32 Aile birlesimi

D33 Ailelerinden ayri dusmus veya refakatsiz cocuklar icin yeniden
birlesmeye kadar bakim duzenlemesi

D41 Afet mudahalesine iliskin geri bildirim

4. Yasli kisiler

Kilavuz ilkeler

l.1 Ayrimciligin Olmamasi

1.3 Katilim ve istisare

1.8 Degerlendirilen ihtiyaclar  temelinde koruma  faaliyetlerinin

onceliklendirilmesi.

A1l Yakin risklere maruz kalan kisilerin yasaminin, fiziksel butunlugunun ve
sagliginin korunmasi

A13 Tahliye sirasinda 6zel dikkat

A41 Acil durum sirasinda ve sonrasinda kamplar ve toplu merkezler de dahil
olmak uzere siddete karsi korumaya &ézel 6nem verilmesi

A52 Kamplarda ve toplu merkezlerde guvenlik ve koruma

B11-B12 insani yardim mal ve hizmetlerine erisim ve bunlarin yeterli diizeyde
saglanmasi

B21 Ozel ihtiyaclari olan kisilerin gidaya engelsiz erisimi

B22 Sihhi temizlik tesislerine erisebilirdik

B.2.3 Ozel ihtiyaglara cevap veren yeterli barinak

B.2.5 Saglik hizmetlerine erisim

D32 Aile birlesimi

5. Engelli kisiler

Kilavuz

l.1 Ayrimciligin Olmamasi

1.3 Katilim ve istisare

1.8 Degerlendirilen ihtiyaclar  temelinde koruma  faaliyetlerinin

onceliklendirilmesi.

A1l Yakin risklere maruz kalan kisilerin yasaminin, fiziksel butunlugunun ve
sagliginin korunmasi

A13 Tahliye sirasinda 6zel dikkat

A41 Acil durum sirasinda ve sonrasinda kamplar ve toplu merkezler de dahil
olmak uzere siddete karsi korumaya &ézel 6nem verilmesi

A52 Kamplarda ve toplu merkezlerde guvenlik ve koruma

B11-B12 insani yardim mal ve hizmetlerine erisim ve bunlarin yeterli diizeyde
saglanmasi
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B21 Ozel ihtiyaclari olan kisilerin gidaya engelsiz erisimi

B22 Sihhi temizlik tesislerine erisebilirdik

B.2.3 Ozel ihtiyaglara cevap veren yeterli barinak

B.2.5 Saglik hizmetlerine erisim

B.2.6 Egitime erisimde engelli cocuklara 6zel ilgi

C23 Barinma ve konut programlarinin planlanmasi ve uygulanmasinda
danisma ve katilim

C31 Gecim kaynaklarina ve beceri egitimlerine erisim

D41 Afet mudahalesine iliskin geri bildirim

6. HIV/AIDS ile Yasayan Kisiler

Kilavuz

l.1 Ayrimciligin Olmamasi

1.3 Katilim ve istisare

1.8 Degerlendirilen ihtiyaclar  temelinde koruma  faaliyetlerinin

onceliklendirilmesi.

A1l Yakin risklere maruz kalan kisilerin yasaminin, fiziksel butunlugunun ve
sagliginin korunmasi

A13 Tahliye sirasinda 6zel dikkat

A4.1 Acil durum sirasinda ve sonrasinda kamplar ve toplu merkezler de dahil

olmak Uzere siddete karsi korumaya 6zel onem verilmesi
B.11-B12 Insani yardim mal ve hizmetlerine erisim ve bunlarin yeterli duzeyde

saglanmasi
B21 Ozel ihtiyaclari olan kisilerin gidaya engelsiz erisimi
B.2.5 Saglik hizmetlerine erisim ve HIV/AIDS'in dnlenmesi
B26 Egitime esit erisim ve HIV/AIDS'in dnlenmesi
C31 Gecim kaynaklarina ve beceri egitimlerine erisim

7. Aile destegi olmayan tek basina yasayan hane reisleri ve cocuklu haneler

Kilavuz

l.1 Ayrimciligin Olmamasi

1.3 Katilim ve istisare

1.8 Degerlendirilen ihtiyaclar  temelinde koruma  faaliyetlerinin

onceliklendirilmesi.

A1l Yakin risklere maruz kalan kisilerin yasaminin, fiziksel butunlugunun ve
sagliginin korunmasi

A41 Acil durum sirasinda ve sonrasinda kamplar ve toplu merkezler de dahil
olmak uzere siddete karsi korumaya ézel 6nem verilmesi

A52 Kamplarda ve toplu merkezlerde guvenlik ve koruma

B11-B12 insani yardim mal ve hizmetlerine erisim ve bunlarin yeterli diizeyde
saglanmasi

B21 Ozel ihtiyaclari olan kisilerin gidaya engelsiz erisimi

B.22 Kamplarda ve toplu barinaklarda sanitasyon tesislerine erisimde

guvenlik

B26 Hane reisi cocuklarin egitime erisiminin saglanmasi

C13 Arazi tapularinin ve mulkiyet belgelerinin iadesi icin kolaylastirlimis
usuller
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C23

D.41

Barinma ve konut programlarinin planlanmasi ve uygulanmasinda
danisma ve katilim
Afet mudahalesine iliskin geri bildirim

8. Etnik ve dini azinliklar veya ayrimciliga maruz kalan gruplar ve yerli halklar

Kilavuz

l.1

1.3
1.8

Ayrimciligin Olmamasi
Katilim ve istisare
Degerlendirilen ihtiyaclar  temelinde koruma faaliyetlerinin

onceliklendirilmesi.

1.9
A11

A4.1

A5.2

A.6.4
alinmasi
B11-B12

B23
B.2.6
Ci2
Ci16
Cz23

C31

D41
D.42-D43

Kulturel hassasiyetlere saygl gosterecek koruma faaliyetleri

Yakin risklere maruz kalan kisilerin yasaminin, fiziksel butunlugunun ve
sagliginin korunmasi

Acil durum sirasinda ve sonrasinda kamplar ve toplu merkezler de dahil
olmak uzere siddete karsi korumaya ézel 6nem verilmesi

Kamplarda ve toplu merkezlerde guvenlik ve koruma

Cenaze kalintilarinin etnik ve dini hassasiyetlere uygun bir sekilde ele

Insani yardim mal ve hizmetlerine erisim ve bunlarin yeterli diizeyde
saglanmasi

Yeterli ve kultUrel olarak kabul edilebilir barinak

Kulturel acidan duyarli egitime esit erisim

Geride birakilan mallarin korunmasi

Arazi tapusu ve mulkiyetine iliskin geleneksel taleplere sayg

Barinma ve konut programlarinin planlanmasi ve uygulanmasinda
danisma ve katilim

Egitim programlarinin bu tur gruplarin ekonomik marjinallesmesini
pekistirmeyecek sekilde saglanmasi

Afet mudahalesine iliskin geri bildirim

Kulturel acidan duyarli insani yardim ve dini inan¢ ve kulturel gelenekleri
uygulama hakki
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InternallyDisplaced Persons, March 2010.

Guiding Principles on Internal Displacement, 1998.
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IASC Ulke Icinde Yerinden Edilmis Kisiler icin Kalici CozUmler Cercevesi, 2010.

IASC, Women, Girls, Boys & Men. Different Needs - Equal Opportunities, Gender
Handbook in Humanitarian Action, 2006.*°

IASC, Kadinlar, Kiz Cocuklari, Erkek Cocuklar & Erkekler. Farkli ihtiyaclar- Esit Firsatlar,
Insani Yardim Faaliyetlerinde Toplumsal Cinsiyet El Kitabl, 2006.
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19 Cevirenin Notu: Ayrica Bakimz “Insani Yardim Faaliyetleri i¢in Toplumsal Cinsiyet Kilavuzu”, IASC, 2018;
Tiirkgesi https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2021-
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IASC Ulke Icinde Yerinden Edilmis Insanlarin Korunmasi Hakkinda Politika, 2000.

IASC Policy Package on Internal Displacement. Implementing the Collaborative
Response to Situations of Internal Displacement, Guidance for UN Humanitarian and/or
ResidentCoordinators and Country Teams, 2004.
IASC Ulke icinde Yerinden Edilme Hakkinda Politika Paketi: Ulke icinde Yerinden Edilme
Durumlarina Ortak Midahalenin Uygulanmasi, BM insani Yardm ve/veya Yerlesik
Koordinatérleri ve Ulke Ekipleri icin Rehber, 2004.

ICRC/IRC/SCUK/UNICEF/WVI, Inter-Agency Guiding Principles on Unaccompanied
and Separated Children 2004.

Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuklara iliskin Kurumlar Arasi Rehber ilkeler, ICRC /IRC/ SCUK/
UNICEF/WVI, 2004.

ICRC, Management of Dead Bodies After Disasters: A Field Manual for First Responders,
2009. ) .

Afetlerden Sonra Ol Bedenlerin Yonetimi: Ilk Mudahale Edenler icin Saha El Kitabi, ICRC,
2009.

IFRC, Code of Conduct for the International Red Cross and Red Crescent Movement
andNGOs in Disaster Relief, 1992. )

Afet Yardiminda Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi ve STO'ler icin Davranis Kurallari,
IFRC, 1992.

INEE Minimum Standards for Education in Emergencies, 2004.
INEE Acil Durumlarda Egitim icin Asgari Standartlar, 2004.

Inter-Agency Working Group (IAWG), Inter-Agency Field Manual on Reproductive Health
in Humanitarian Settings, 2010.

Insani Yardm Ortamlarinda Ureme Sagligina lliskin Kurumlar Arasi Saha El Kitab,
Kurumlar Arasi Calisma Grubu (IAWG), 2010.
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Paris ilkeleri: Silahli Kuvvetler ve Silahli Gruplarla iliskili Cocuklara iliskin ilkeler ve Kilavuz
Ilkeler, 20077
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Sphere Projesi - Afet Mldahalesinde Insani Yardim Sarti ve Asgari Standartlar, Cenevre
2011.
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Countries: Do's and Don'ts, 2008.

Catismadan Etkilenen Ulkelerden Cinsel Siddet Verilerinin Raporlanmasi ve
Yorumlanmast: Yapilmasi ve Yapilmamasi Gerekenler, BM Eylemi, 2008.

UNHCR Guidelines on Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees
andinternally Displaced Persons: Guidelines for Prevention and Response, 2003.
Multecilere, Geri Dénenlere ve Uluslararasl Yerinden Edilmis Kisilere Yénelik Cinsel ve
Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete iliskin BMMYK Kilavuz ilkeleri: Onleme ve MUdahale
icin Kilavuz ilkeler, 2003.

UNHCR Policy on Older Refugees, 2000.
BMMYK Yasli Multeciler Politikasi, 2000.
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Birlesmis Milletler, Merkezi Acil MUdahale Fonu (CERF) Hayat Kurtarma Kriterleri 2010.
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ofg December 1975.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar Bildirgesi, 9 Aralik 1975 tarihli ve 3447 (XXX) sayili Genel
Kurul Karari,
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of 13September 2009.

Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar Bildirgesi, 13 Eylul 2009 tarihli ve 61/295 sayili
Genel Kurul Karari.
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2856(XXVI) of 20 December 1971.

Birlesmis Milletler Zihinsel Engelli Kisilerin Haklari Bildirgesi, 20 Aralik 1971 tarihli ve 2856
(XXVI) sayili Genel Kurul Karar.
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mevcuttur. Hakan Ataman
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