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1. 0ZET

“Demokles’in kilici gibi tepemizde sallaniyor yeni kanun.™

Bu raporda Turkiye'deki sivil toplum érgitl temsilcilerinin, 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun’un (“7262 sayili Kanun”) etkileri hakkindaki goruslerine yer
verilmektedir. Bu kanun, Mali Eylem Gorev GucU'ntn (“FATF”) 2019 yilindaki tavsiyelerine bir yanit olarak, Aralik
2020 tarihinde kabul edildi. Kanun, kér amaci glitmeyen kuruluslara gereksiz ve kilfetli denetim ydkamlalukleri
dayatmakta, bu yakamlUlUklerin yerine getirilmemesi halinde uygulanacak hapis cezalariyla halihazirda son
derece yUksek olan idari para cezalarini artirmakta, kar amaci gltmeyen kurulus ydneticilerinin gorevlerinden
uzaklastirimalarina, faaliyetlerinin askiya alinmasina ve kanuna muhalefet edildigi gerekgesiyle kar amaci
gltmeyen kuruluslarin feshine imkéan vermekte ve son olarak, kar amaci gtitmeyen kuruluslarin internet
ortamindaki kaynak gelistirme faaliyetlerini kisittamaktadir. FATF'nin - 6ngérdigu tedbirlerin cok 6tesine gectigi
ve Orgltlenme ve ifade 6zgurligu haklarini ciddi bir sekilde ihlal ettigi gerekceleriyle uluslararasi ve ulusal sivil
toplum kuruluslariyla bagimsiz uzmanlar ve insan haklari mekanizmalari tarafindan? elestirilen bu gérece yeni
kanunun etkileriyle ilgili olarak Uluslararasi Af Orgiitdl, Trkiye'deki cesitli kar amaci giitmeyen kuruluslarla
gérusmeler gerceklestirdi ve anket ¢alismasinda bulundu.

Bu arastirma, 7262 sayili Kanunla hayata gecirilen fazlasiyla genel ve ¢éngérilmesi mimkan olmayan nitelikteki
tedbirlerin yol actig| tehditlerin, sivil toplum Uzerindeki giderek artan baskinin eslik ettigi Turkiye'deki mevcut
siyasi iklimle bir araya geldiginde, tedbirlere ters dismekten endise etmeleri nedeniyle kdr amaci glitmeyen
kuruluslarin mesru faaliyetlerini yritmelerini kisitlayacak derecede bir “caydirici etkiye” neden oldugunu ortaya
koyuyor. Kar amaci gitmeyen kuruluslarla kanunun yurrlige girmesinden 6nce istisarede bulunulmamis olmasi
ve kanunun uygulanmasina iliskin olarak yeterli hukuki acikhgin ve ¢éngérilebilirligin bulunmamasi sivil toplum
kuruluglari ile bu kuruluslarin Gyelerinin ciddi endise duymalarina ve birgok kurulusun kaynak gelistirme
faaliyetlerini, dzellikle de uluslararasi gruplarin da aralarinda yer aldigi diger kurumlarla isbirligi ve ortaklik kurma
arzusunu olumsuz ydnde etkileyen bertaraf edici tedbirleri almalarina neden oluyor. Tirkiye'deki kar amaci
gltmeyen kurulus temsilcileriyle gerceklestirilen gérismeler 7262 sayili Kanun’un sebebiyet verdigi “caydirici
etkinin” son derece hissedilir oldugunu acgikga ortaya koyuyor (uluslararasi hukuk anlaminda “caydirici etki”
kavramiyla iliskili olarak, bkz: asagida, dérdincd kisim).

Uluslararasi Af Orgiitti, FATF Uye devletlerine, FATF Sekretaryasina ve ydnetimine Tirkiye hilkiimeti tarafindan
kara para aklanmasi ve terérizmin finansmaniyla micadele edilmesine yonelik FATF tavsiyelerini yerine getirmek
amaciyla alindigi ileri strllen tedbirlerin neden oldugu etkilere tim dikkatlerini verme ¢agrisinda bulunuyor.
Kanun henlz tam olarak uygulanmaya baslanmasa da ortaya ¢ikan bu ilk sinyaller, kanunun daha simdiden kar
amaci gutmeyen kuruluslari uluslararasi olarak taninan érgiitlenme ve ifade harriyetleriyle uyumlu mesru
faaliyetlerini yerine getirmekten alikoydugunu gosteriyor.

2. METODOLOJI

Bu rapor Turkiye'deki kar amaci gitmeyen kurulus temsilcileriyle gerceklestirilen mulakatlar ile 7262 sayili
Kanun’un olumsuz etkilerine dair duyduklar endiseleri 22 Aralik 2020 tarihinde yayimlanan ortak bir aciklamada
dile getiren 694 K kar amaci glitmeyen kurulustan 230 kadarina Uluslararasi Af Org(it tarafindan génderilen

ankete verilen yanitlara dayanmaktadir.3

! Turkiye'den bir kar amaci gitmeyen kurulus tyesiyle video konferans yoluyla gerceklestirilen mulakat, 23 Eyltl 2021.

2 Venedik Komisyonu, 7262 Sayili Kitle imha Silahlarinin Yayiimasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun'un Uluslararasi Insan Haklar Standartlarina Uygunluguna lligin
Gortig, CDL-AD(2021)023cor, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)023cor-e; 7262 Sayili Kanun’a iliskin ciddi endiselerle ilgili olarak BM Terorle
Muicadele Ederken insan Haklari ve Temel Ozgurliiklerin Gelistiriimesi ve Korunmasi Ozel Raportorti, BM Bariscil Toplanma ve Orgiitienme Ozgurlugti Ozel Raportorii ve BM insan
Haklar Savunucularinin Durumuna lliskin Ozel Raportoru tarafindan Trkiye hiikimetine génderilen mektup, 11 Subat 2021, OL TUR 3/2021.; Avrupa Konseyi Insan Haklari
Komiseri, Turkiye: Yetkililer terorle mticadele adina STK'larin faaliyetlerini ve érglitlenme hurriyetini daha fazla kisitlamaktan imtina etmelidir, 10 Mart 2021,
https://pace.coe.int/en/news/8147/rapporteurs-urge-turkish-parliament-not-to- adopt-new-restrictions-on-ngos-; TUSEV, Mali Eylem Gérev Giicti Tavsiyelerinin Uygulanmasi ve
Turkiye'deki Sivil Topluma Etkilerinin Incelenmesi, Bilgi Notu, Subat 2021 https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/MaliEylemGorevGucuSivilToplumEN_26022021.pdf; Uluslararasi
Af Orgitu, Terorle Micadeleyi Aragsallagtirmak: Tirkiye Terérizmin Finansmani Degerlendirmesini Sivil Toplumu Hedef Almak igin Kullaniyor, 18 Haziran 2021,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/4269/2021/en/; Sivil Toplum Gelistirme Merkezi, Kitle Imha Silahlarinin Yayiimasinin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Kanun
Teklifi Hakkinda Genel Gorusler, 23 Aralik 2020, https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2020-12/on-the-prevention-of-the-financing-of-the-proliferation-of-weapons-of-mass-
destruction.pdf.

3 Yapilan agiklama ve imzacilarin listesi igin bkz: https:/siviltoplumsusturulamaz.org/
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Ankette kar amaci gtitmeyen kuruluslarin7262 sayili Kanun’u nasil degerlendirdikleri, kanunda 6ngérilen
duzenlemelere ne sekilde yanit vermeyi planladiklari ya da hélihazirda bu dizenlemelere nasil uyum gosterdikleri
ve kanunun simdiye dek calismalar Gzerindeki etkilerini ele almaya dénuk sorulara yer verildi.

Toplamda LGBTi+ haklari, genclerin gliclendiriimesi, uyusmazlik ¢cézimil ve baris calismalari, inang 6zgUrligu,
insan haklari ihlallerinde cezasizlik, toplumsal cinsiyet esitligi, mahpus haklari, kadin haklari, engelli bireylerin
haklari, multeci haklari, ekonomik, sosyal ve kulttrel haklar, sosyal hizmetler ile ekoloji ve ¢evrenin korunmasi
alanlarinda calisan 23 kar amaci gitmeyen kurulus bu ankete katilim gdsterdi. Uluslararasi Af Orgiitd, ayrica, 1-
24 Eylul 2021 tarihleri arasinda dokuz insan haklari 6rgiitli temsilcisiyle internet ve telefon Uzerinden ve ylz ylze
gorismeler gergeklestirdi.

Gorusdlen kisiler ve bu kisilerin yer aldiklar kurumlarla ilgili bilgiler ile ankete yanit veren kurumlarin isimleri,
mahremiyetlerinin korunmasi ve kurumsal glivenliklerinin glivence altina alinmasi amaciyla gizli tutuldu.

3. ARKA PLAN

“Bu yasa ile sivil toplum kuruluglannin siyasi veya idari gerekgelerle her an paralize edilebilecegi
kanisindayiz™

7262 sayili Kanun 31 Aralik 2020 tarihinde kara para aklama ve tertrizmin finansmaniyla micadele edilmesi
iddiasiyla kér amaci gitmeyen kuruluslarla istisare edilmeksizin Turkiye Blylk Millet Meclisi tarafindan sUratle
kabul edildi. Yetkililerin yaptigl aciklamalara gére bu kanun, Turkiye'nin kar amaci gitmeyen kuruluslarin
terdrizmin finansmani ve olasi riskler konusundaki FATF tavsiyeleriyle tam olarak uyum gostermedigini belirten
FATF'nin 2019 tarihli Ttrkiye Karsilikli Degerlendirme Raporu dikkate alinarak hazirlandi.> Ancak kanun, FATF
tarafindan 6ngorilen tedbirlerin cok dtesine gectigi, fevkalade genis ve muglak bir sekilde kaleme alinan
dizenlemeleriyle kanunilik ilkesine uymadigi ve 6rgltlenme ve ifade hirriyetlerinin yani sira Turkiye’deki mevcut
yasalar ¢ercevesinde devlet tarafindan rutin olarak ihlal edilen bir dizi diger insan haklarini da daha fazla ihlal
edebilecegi gerekceleriyle genis bir kitle tarafindan elestirildi. Nitekim anilan Kanun’da, Uluslararasi Af Orgiitil ve
cok sayida diger kurulusun kapsamli olarak belgeledigi kisitlamalarin bir parcasini olusturan insan haklar
savunuculari (IHS) ile sivil toplum 6rgltlerine karsi hikiimetce gergeklestirilmeye devam edilen saldirlarda
kullanilmasi mimkin ve muhtemelen de kullanilacak olan birtakim diizenlemeler bulunuyor.®

7262 sayili Kanun'un kabul edilmesi, esasen, kar amaci gitmeyen kuruluslarin mesru faaliyetlerinin sekteye
ugramamasl, sug haline getiriimemesi veyahut cezalandiriimamasini glivence altina almaya yonelik orantili risk
azaltma tedbirlerinin alinmasini dngéren FATF politika ve uygulamalarinin “istenmeyen bir sonucudur.”’ 7262
saylll Kanun, terérizmin finansmani konusunda son derece disik ya da hig risk altinda bulunmayan gruplar da
dahil olmak Uzere Turkiye'deki tim kar amaci gitmeyen kuruluglar ayni orantisiz risk azaltma tedbirlerine tabi
kiliyor. Kanun, tim kar amaci gitmeyen kuruluslara yogun ve kilfetli denetimler dayatiyor ve mevcut bir riske
dayali herhangi bir gerekce olmaksizin yine tim kar amaci giitmeyen kuruluslarin internet ortamindaki kaynak
gelistirme faaliyetlerini kisitlayacak hikumler iceriyor. Kanun, ayni zamanda, yeterli ve etkili hukuki glivencelere
yer vermeksizin kér amaci glitmeyen kuruluslarin yénetim kurulu Uyeleri ile ¢alisanlarinin kolaylikla gorevlerinden
uzaklastinimalarina ve kurulusun feshine olanak veren dizenlemeleri de barindiriyor.

Turkiye, kar amaci gutmeyen kuruluslara iliskin 8 Sayili Tavsiyenin de aralarinda bulundugu Eylem Gicd’ndn
tavsiyelerine gosterdigi uyumun degerlendirilmesi amaciyla FATF'In Haziran 2021 tarihindeki genel kurul
toplantisinin gtindemindeydi.® Simdilerde ise Turkiye FATF tarafindan nitelikli bir izleme strecine alinmis
durumda. FATF, bu sire zarfinda Turkiye'nin, kdr amaci gitmeyen sektorle ilgili olanlar da dahil olmak Uzere
2019 tarihli Karslilikli Degerlendirme Raporu’nda kaydedilen eksiklikler konusundaki ilerlemelerini izlemeye
devam edecek ve Turkiye, 19-22 Ekim 2021 tarihleri arasinda gerceklestirilecek olan bir diger FATF genel kurul
toplantisinda yeniden glindeme alinacak.

4 Internet tizerinden yapilan ankete verilen cevap, 26 Agustos 2021.

5 FATF, Kara para aklama ve terérizmin finansmani ile miicadelede tedbirler, Turkiye Karsilikli Degerlendirme Raporu, Aralik 2019 https://www.fatf-
gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-turkey-2019.html.

6 Uluslararasi Af Orguitt, Terérle Miicadeleyi Aragsallastirmak: Turkiye Terorizmin Finansmani Degerlendirmesini Sivil Toplumu Hedef Almak Igin Kullaniyor, 18 Haziran 2021,
https://www.amnesty.org/en/documents/eurd4/4269/2021/en/.

7 FATF, Kara Para Aklama ve Terérizmin Finansmani ve Yayilmasiyla Mtcadelede Uluslararasi Standartlar: FATF Tavsiyeleri, 8 Sayili Tavsiyeye (Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslar)
i\i§kin Yorum Notu, Ekim 2020 glincellemesi, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF %20Recommendations %202012.pdf

8 Uluslararasi Af Orgiitt, 7262 sayili Kanun'un kar amaci gltmeyen kuruluglar (izerindeki olumsuz etkileri ile FATF tarafindan kisa bir stire énce FATF standartlarinin “istenmeyen
sonuglarinin” azaltilmasi igin baslatilan projeyi ele almak icin FATF Sekretaryasi ile 10 Eylul 2021 tarihinde bir gériisme gerceklestirdi.
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4. KANUNUN KAR AMACI GUTMEYEN ORGUTLER
UZERINDEKI ORANTISIZ ETKiSI

ORGUTLENME HURRIYETI

Orgutlenme hurriyeti, yalnizca “kisilerin ya da tlizel Kisiliklerin bir 6rglt kurabilme ve bir drgiite ye
olabilmelerini degil; ayni zamanda yerel, Ulke disl ve uluslararasi kaynaklardan insan, maddi ve mali kaynak
talep edebilmelerini, bu kaynaklari alabilmelerini ve kullanabilmelerini de”® kapsar. Orglitienme hirriyetine
getirilecek her turlt sinirlama, uluslararasi hukuk ve standartlara kesin bir uyum goéstermeli, yasayla tayin
edilmeli, mesru bir amacin gercgeklestiriimesiyle sinirli kalmali ve gbzetilen mesru amac bakimindan gerekli
ve orantili olmalidir.1

Devletlerin, 6rgltlerin hir ve misillemeye ugrama korkusu olmaksizin faaliyet gdsterebilecekleri glivenli ve
elverisli bir ortam yaratmak suretiyle 6rgttlenme hurriyeti hakkinin kullanimini kolaylastirmaya yonelik pozitif
bir yukimluligu de bulunmaktadir. Dolayisiyla 6rgltlenme hirriyetini etkileyebilecek her tirli mevzuatin,
tescil ve yurutilecek faaliyetler icin mali kaynagin bulunmasiyla ilgili olanlar da dahil olmak tzere drgltlerin
faaliyetleriyle ilgili tim kosul ve prosediirleri sadelestirmeye gayret etmesi gerekir.!! Bu cercevede es
derecede dnemli olan bir diger husus ise, tim bu duzenlemelerin, ilgili yetkililer tarafindan dogru ve herhangi
bir keyfiyete mahal vermeyecek bir sekilde uygulanabilmesinin glivence altina alinmasi icin yeterli aciklik,
kesinlik ve belirlilige sahip olmasi gerekliligidir.1?

4.1 7262 SAYILI KANUN'UN “CAYDIRICI ETKISI”

Bu kisimda yer verilen ve 7262 sayil Kanun’un etkileri hakkinda gergeklestirilen anket ve mulakatlarda verilen
yanitlar, kanunun hentz tam anlamiyla uygulamaya girmemis olmasina ragmen sivil toplum Uzerinde daha
simdiden caydirici bir etki yarattigini kuvvetle ortaya koyuyor. Nitekim kar amaci gitmeyen kuruluslarin bir
bolumU internet ortaminda kaynak gelistirmeye yonelik cesitli yéntemlerin de aralarinda oldugu bazi faaliyetlerini
durdurdu ve bir diger kismi da (lye kazanma ya da yonetim kurulunda gorev alabilecek Uyeleri tutabilme ya da
bulabilme konusunda zorluklar yasadi. Benzer bir bicimde, bazi kdr amaci gitmeyen kuruluslar mali kaynaklara
iliskin kulfetli denetimler vasitasiyla ziyadesiyle ayrintili ve yersiz incelemelere neden olabileceginden cekindikleri
icin uluslararasi 6rgutlerle ortak calismalar yurttmekten imtina ediyor. Tim bu yasananlarin ve operasyonel
sorunlarin kaynaginda ise 7262 sayili Kanun'a ters disebilme ihtimali konusunda duyulan ve son derece hakl
gorulebilecek korkular yatiyor.

Avrupa Hukuku Profesdrl Laurent Pech, uluslararasi hukukta caydirici etkiye dair Mart 2021 tarihli bir
raporunda, bu kavrama iliskin olarak su sekilde bir genel tanim dnermisti:

“Hukuki acidan bakildiginda, caydirici etkinin, gercek ve/veya tiizel kisiler iizerinde olumsuz bir etki yaratan
ve bu kisilerin, yaptirimlara ya da tehdit, saldiri ya da karalama kampanyalari gibi gayri resmi neticelere
sebep olabilecek resmi devlet islemlerine maruz kalma korkusu nedeniyle sahip olduklari haklari kullanma
veyahut mesleki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeden tedbiren vazgegmelerine yol acan her tiirlii devlet fiili
olarak tammlanmasi miimkiindiir. Bu cercevedeki “devlet fiili” ibaresi, kamu makamlarinin, gercek ve/veya
tiizel kisileri, ic hukukta, Avrupa hukukunda ve/veya uluslararasi hukukta kendilerine tanminan haklar
kullanmaktan vazgecirebilecek ya da (sdzgelimi hakimler, savcilar ve avukatlar érneginde olabilecegi iizere)

9 BM Barisgll Toplanma ve Orgitlenme Ozgurligi Ozel Raportorti Raporu, A/HRC/23/39, 24 Nisan 2013, para. 8,
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A.HRC.23.39_EN.pdf

19 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 11. Maddesi Rehberi: Toplanti ve Dernek Kurma Ozgtrlugi, 31 Agustos 2021 tarihli giincelleme,
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide _Art 11 ENG.pdf

11 Venedik Komisyonu ve AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklan Subesi'nin (AGIT/ODIHR) Orgiitlenme Ozgurlugu Igin Ortak Kilavuz iikeleri, CDL-AD(2014)046, para. 75,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)046-e

12 \enedik Komisyonu, 7262 Sayili Kitle imha Silahlarinin Yayiimasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun’un Uluslararasi Insan Haklar Standartlarina Uygunluguna lligin
Gorus, CDL-AD(2021)023cor, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)023cor-e
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bir kiginin mesleki yiikiimliiliiklerini ifa etmekten kaginmasina sebep olabilecek her tiirlii tedbiri, eylemi veya
eylemsizligi olarak anlagiimalidir.”"®

Devletlerin bir kanunun, politikanin ya da tedbirin neden oldugu caydirici etki nedeniyle insan haklarindan tam
anlamiyla yararlaniimasinin éninde engeller yaratmaktan kaginma seklindeki yukumlultkleri, Tarkiye icin de
baglayici olan Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin ictihadinda artik yerlesik bir ilke haline gelmistir.’* Bu
kavram, simdiye dek cogunlukla ifade hiirriyeti ve basin 6zgirligi baglaminda ele alinmis olsa da'® devletin, sivil
toplum Gzerindeki kisitlamalar ve insan haklari ve hukukun Gstinligini savunan gruplarin ve kuruluslarin hedef
alinmasiyla ilgili gesitli konularin da aralarinda oldugu diger insan haklarinin kullanimiyla ilgili olarak da blyuk bir
onem kazanmistir.16

Pech, bir devletin caydirici etki yaratma ve bu etkiyi sirdlrme arzusunu ortaya koyan Ug¢ temel sac ayagi
oldugunu ifade etmektedir:

o Bilingli bir sekilde muglak yasal duzenlemelerin kabul edilmesi,

e Bu duzenlemelerin yetkilileri elestiren kisilere karsi keyfi olarak uygulanmasi ve

e Kisilerin haklarindan yararlanmalarini caydiracak orantisiz yaptirimlarin hayata gecirilmesi ve boylelikle
de yine bilincli olarak, 6ngorulebilirlik icermeyen yasal diizenlemelerin gelecekte keyfi bir sekilde
uygulama ihtiyacinin sinirlandiriimasi.’”

Gectigimiz bes yil icinde Turkiye'deki sivil toplumu kiyasiya hedef alan bircok baskici tedbirin de icinde yer aldig)
daha genis bir baglam ile insan haklari érgitlerinin terérizmin finansmani istismari bakimindan ézellikle “riskli”
olabilecekler arasinda tanimlanmadigi gercegi géz dninde bulunduruldugunda, 7262 sayili Kanun'un kabuld,
kar amaci gitmeyen kuruluslari, aksi halde hukuki sayilacak calismalar ve insan haklarini tesvik etme ve
savunma faaliyetlerinden alikoymayi hedefleyen tedbirler kimesine bilingli olarak getirilen bir ilave izlenimi
veriyor.

Bu raporda agikga ortaya konuldugu Uzere, 7262 sayill Kanun'un kabulinde yukarida yer verilen U¢ teknigin
tamami saglanmis durumda. Kanun, bazi kar amaci gitmeyen kuruluslar bakimindan bir otosanstr ve kendi
kendini sinirlama iklimi yaratiyor ve dolayisiyla da kanunun olumsuz etkisi-yani sivil toplumun daha fazla
susturulmasi ve baski altina alinmasi-kanun tam anlamiyla yirarlige girmeden dahi basarimis oluyor.

4.2 KULFETLi DENETIMLER

“Aslinda denetimler, cezalandirici amaglaria kullaniimadig takdirde, oldukga faydali olabilir. Yani
seffafligimizi artirarak, bizleri daha da yetkin kilabilir. [Ancak gelin goriin kil bu kanunun kabulli
Oncesinde dahi deneyimlemeye basladigimiz denetimlerin sikligr endiselenmemize neden oluyor.
Sanki strekli bir gézetim altindaymig gibi hissediyoruz. "8

Uluslararasi Af Orgiti’nin gortstigl kar amaci gitmeyen kuruluslar, 7262 sayili Kanun'da yer verilen ve sik
denetimlerin yapiimasini éngdren hikamleriyle ilgili endise duyduklarini kaydetti. Goérlsulen bazi kurulus
temsilcileri de Kanun’la birlikte artirilan idari para cezalar ile hapis cezalarinin, yénetim kurullarinda kaygilara yol
actigini ifade etti. Yogun ve kulfetli denetimlerin dayatiimasi, kar amaci giitmeyen kuruluslarin ezici bir cogunlugu
tarafindan, huktmetin sivil toplum 6rgutlerini hedef almak ve bu 6rgtlerin mesru faaliyetlerini ylrutebilme
kabiliyetlerini zayiflatmak icin keyfi olarak kullaniilmasi mumkan olan ve buyulk bir ihtimalle de kullanilacak olan

12 Laurent Pech, “Caydirici etki kavrami ve AB’deki demokrasinin, hukukun tstinltgtntn ve temel haklarin daha iyi korunmasindaki hentiz kullanilmamis potansiyeli”, Agik
Toplum Avrupa Politikalar Enstittist, Mart 2021, s. 4.

14 Ornek kabilinden bkz: Sabuncu ve Digerleri / Ttirkiye (Basvuru No: 23199/17); Kavala / Turkiye (Bagvuru No: 28749/18); Navalny / Rusya (Basvuru No: 29580/12).

®*Trine Baumbach, “Medya Hukukunda Bir Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kavrami Olarak Caydirici Etki” Bergen Ceza Hukuku ve Ceza Adalet Dergisi, Cilt 6, Sayi 1, 2018, s.
92-114.

16 (rnek kabilinden bkz: Venedik Komisyonu, Macaristan: Yurtdisindan Destek Alan Orgtitlerin Seffafligina iliskin Kanun Teklifi, 889/2017 sayili Gortis, CDL-AD(2017)015; Venedik
Komisyonu ve AGIT/ODIHR Ortak Gorust, Ukrayna, Kamuya Acik Derneklerin Finansal Faaliyeti ile Uluslararasi Teknik Destek Kullanmalarinda Kamusal Seffafligin Saglanmasinin
Guvencesine Altina Alinmasina Yénelik Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina lliskin 6674 sayil Kanun Teklifi, CDL-AD(2018)006, 16 Mart 2018.

7 Pech, Caydirici etki kavrami, s. 5. (13. dipnot)

18 Bir kar amaci gutmeyen kurulus temsilcisiyle yiiz ytize gergeklestirilen mulakat, 12 Eyltl 2021.
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cezalandirici bir tedbir olarak degerlendiriliyor. Gérlstlen kurumlardan biri “idari para cezalarindaki blyuk artis
bizi rahatsiz etti” diyerek sunlar ekledi: “YUkIU bir idari para cezasi aldigimiz takdirde bdyle bir seyin altindan
kalkabilmemiz mumkun olmayacak. Yénetim kurulumuza glivence verebilecek durumda degildik ve cogu da
istifa etmeyi tercih etti. Yonetim kurulunda gorev yapacak yeni Uyeleri bulmak da hig kolay olmadi.”*® Diger
orgutler ise artirilan para cezalarinin derneklerinin kapanmasina yol agabilecegine dair endiselerini dile getirdi.

Yine bu kapsamda, bir 6rgitin faaliyetlerinin askiya alinmasinin ve/veya gayriiradi olarak feshedilmesinin,
orgltlenme harriyeti Uzerinde olabilecek en agir sinirlamalar arasinda bulundugunun kaydedilmesi de son
derece 6nem tasiyor. Ankete yanit veren ve gortsuilen kuruluslarin blyuk bir bélumu (bkz, asagida) artirilan idari
para cezalari, kendilerini asil yapmalari gereken islerden alikoyan kuilfetli denetimler, internet ortaminda kaynak
gelistirmeye getirilen kisitlamalar, calisanlarin ya da Uyelerin azli ve son olarak da fazlasiyla gercek bir ihtimal
olarak, bir dernegin ya da kurulusun, tertrle ilgili faaliyetlerle iliskilendirilmesinin, o dernek ya da kurulusun
feshine ya da kapatilmasina neden olacagi gibi konularda duyduklar ciddi endiselerini ifade etti. Dahasl,
Ustesinden gelmesi son derece zorlu olan sinirlamalar ve cezai kovusturmaya ugrama tehdidinin neden oldugu
etkinin bizzat kendisi de tek basina ve uluslararasi insan haklari hukuku ve standartlarina aykiri olarak bir
dernegin fiilen feshi anlamina da gelebilir.°

YABANCI VE ULUSLARARASI FONLARIN DETAYLI INCELENMESI

“Kamunun sagladigr mali desteklerin ¢ogu hikimet yanlisi kdr amaci glitmeyen kuruluslara verildiginden,
faydalanicilarimiza sundugumuz sosyal hizmetlere devam edebilmemiz igin uluslararasi fonlara bel
baglamaktan baska bir sansimiz yok. "™

7262 sayili Kanun'un yararlige girmesinin ardindan denetime giren bazi kar amaci giitmeyen kuruluslar,
denetgilerin, kuruluslari tarafindan yabanci veya uluslararasi kaynaklardan alinan fonlara odaklandiklarini ifade
etti. 5253 sayill Dernekler Kanunu uyarinca bir dernegin yurtdisindan alinan her turlt fona iliskin olarak
bildirimde bulunmasi, halihazirda yasal bir yakimlultk olarak dizenlenmis durumda. Gérusulen derneklerden
biri, bu yil icinde yabanci fon aldiklari bildiriminde bulunmalari nedeniyle denetimden gectiklerini ileri stird(.?2
Denetciler, agirlikla bu kurumun son iki yila dair belgelerinin tamamini ve yine bu sire zarfinda alinan yurtdisi
yardimlarini incelemisti. Dernekten, ayrica 2017 yilinda aldiklari yurtdisi yardimlarla ilgili belgeleri de sunmalari
talep edildi.?® Dernege, 2021 yili icinde alinan yurtdisi yardimlarla ilgili bir soru yoneltiimezken, kendilerine,
cogunlukla, kisa bir sire 6nce hikimetce yUritilen bir karalama kampanyasina konu olan ABD merkezli bir fon
kurulusundan 2017 yilinda aldiklar yardimlarin kullanimiyla ilgili sorular soruldu.?*

Onde gelen insan haklan érgitlerinden biri de gecirdikleri denetimde, yurtdisindan aldiklar yardimlarin
kullanimiyla ilgili ayrintili bir inceleme yuratalddgund aktardi. Bu kurulusa gére yapilan denetimin gérinusteki
amaci dernegin islemlerinin ve muhasebe kayitlarinin denetlenmesi olsa da esas maksadi teftis yapiimasi ve
denetcilerin, yeni kanun cercevesinde gelecekteki olasi islemler icin dernek tarafindan uluslararasi fon alindigini
kayda gecirmekti. Yapilan denetimin, kér amaci gitmeyen kuruluslari rutin olarak denetlemekle sorumlu idari bir
makam olan Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurltgi'nin il madarligiune bagh kisilerden ziyade, dogrudan
icisleri Bakanligr mifettislerince gerceklestiriimis olmasi da dernek tarafindan bu ydndeki varsayimlarini
destekleyen ilave bir husus olarak belirtildi.

Gerceklestirilen denetimlerin hangi kurumlarin uhdesinde oldugu konusunda da bir aciklik bulunmuyor. Nitekim
anilan kuruluslardan bir blimi dogrudan icisleri Bakanhigi'ndan gelen mifettisler tarafindan, bazilari ise Sivil
Toplumla iligkiler Genel Miidurluginiin tasra teskilatina bagli denetgiler tarafindan denetlenmisti. igisleri
Bakanligi'in hangi durumlarda dogrudan bir denetim gergeklestirilecegine iliskin bir dizenleme de mevcut
degil. Gorusulen bir insan haklar 6rgttt temsilcisi de bu cercevede sunlar kaydetti: “Denetimler icin ne bir kural
ne de bir kistas var. Varsa bile sivil toplum ¢rgitlerinin bundan haberi yok [...] Denetimler keyfi olarak

19 Ayni mulakat.

20 BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Madde 22(2). Ayrica bkz, BM Insan Haklari Komitesi, Belyatsky / Belarus, UN Doc CCPR/C/90/D/1296/2004, 24 Temmuz
2007, para. 7.3: “Komite'nin ‘demokratik toplumun gerektirdigi’ kavramiyla ilgili gdruistine gore, hiikiimetin ya da ntfusun ¢ogunlugu tarafindan uygun karsilanmasi illa
gerekmeyenler fikirleri bariscil bir sekilde savunanlar da déhil olmak tzere derneklerin var olmalari ve faaliyet gostermeleri, demokratik bir toplumun temel taslarindan biridir.
Orguitlenme hrriyetinin sinirlandirimasi igin makul ve nesnel gerekgelerin varligi tek basina yeterli degildir. Taraf Devlet, bu itibarla, bir dernegin yasaklanmasinin milli givenlige
ya da demokratik diizene yonelen farazi degil, gergek bir tehlikenin bertaraf edilmesi igin gerekli oldugunu ve ayni amaca erismede daha az mudahale edici tedbirlerin yeterli
olmayacagini da ispat etmesi gerekir.”

2L Bir kar amaci gutmeyen kurulus temsilcisiyle yiz ytize gercgeklestirilen mulakat, 12 Eylul 2021.
2 Madde 21.
2 Video konferans yoluyla gerceklestirilen mulakat, 21 Eyltl 2021.

24 Yakin bir stire 6nce, hiikimet yanlisi basin organlari ve Ust dtizey htktimet yetkilileri tarafindan, ABD merkezli fon veren kuruluslar ile bu kuruluslardan fon alan medya sirketleri
ve kar amaci gitmeyen kurumlari hedef alan bir karalama kampanyasi baslatildi.



gerceklestiriliyor. Orgltlerden bir kismi siklikla denetlenirken, digerleri ise denetlenmiyor. Yine bazi érgitlerin,
yUruttukleri faaliyetlerin tirl ya da yurtdisindan yardim almalari nedeniyle daha fazla denetlenip
denetlenmedikleri de belli degil.”?®

Gorusdlen bir diger kdr amaci gitmeyen kurulus temsilcisi, derneklerinin hikiimet yanlisi bazi medya
kuruluslarinca “terér 6rgitl propagandasi yapma” iddiasiyla itham edilip hedef alinmasindan kisa bir stre sonra,
2021 yilinin yaz aylarinda icisleri Bakanligi mifettisleri tarafindan denetlendigini ifade etti.?® Denetciler, denetim
esnasinda kurumdan, gdnulldlerin ve yararlanicilarin tim Kisisel verilerini paylasmalarini dahi istedi- ki bu
durum, dernegin yararlanicilar ve gbnalltlerinin kisisel verilerinin gizliligi hakkina midahale edilmesi ve
nihayetinde ise érgltlenme hakkina engel olunmasi konusunda ciddi endiselere neden oluyor.

Son bir buguk yil icinde dort kez denetimden gecen bir LGBTI 6rgiitl ise bu yil tekrar denetlendiklerini aktardr.?”
Yapilan denetimde kendilerinden, bir dnceki yilda aldiklari fonlan gosteren bir tablo hazirlamalari da istendi. Yine
denetim strecinde kendilerine fon aldiklari kuruluslar, alinan fonlarin amaclari ve bu fonlara hangi gerekcelerle
basvurduklari seklinde sorular da ydneltildi. TUm bu sorulara ek olarak, kurulusa belli bir fon kaynagindan nasil
haberdar olduklari da soruldu.

Sosyal yardim saglayan bir dernegin yonetici de Uluslararasi Af Orgiiti’ne, denetcilerin kendilerine, fon aldiklari
uluslararasi bir fon kurulusunun adinda “Hristiyan” kelimesi gectigi icin, Hristiyan bir kurumun nigin dernegi
desteklediklerini dahi sorduklarini ifade etti.?® Bu dernege ayrica, uluslararasi igbirlikleri ve bu kuruluslara rapor
sunup sunmadiklari konularinda da sorular yoneltildi.

Fon kaynaklariyla ilgili bu mtdahaleci ve ilgisiz sorular, k&r amaci gitmeyen kuruluglar yabanci ve uluslararasi
kaynaklardan ihtiya¢ duyduklari fonlan talep etmekten potansiyel olarak caydirabilir. Dahasi, idari makamlar
tarafindan gerceklestirilen bu denetimlerin herhangi bir seffaflik icermedigi ve keyfi olduklari izlenimi de
ediniliyor. Nitekim kisa bir stre 6nce denetlenen kuruluslarin tamami, yetkililerin denetim raporlarini kendileriyle
paylasmadigini kaydetti. Bu kuruluslardan, raporlama sUreciyle ilgili herhangi bir geri bildirim almaksizin
faaliyetlerine devam etmeleri bekleniyor ve bu nedenle de devletin ne gibi kaygilan olabilecegi ya da denetgilerin
ileride bir kar amaci gitmeyen kurulusu hedef alma amaciyla kullanilabilecek ne tirden bilgileri secip topladiklari
konusunda da tamamen bihaber durumdalar. Yetkililerin denetim sonucunda kar amaci gitmeyen kuruluslara
herhangi bir geri bildirimde bulunulmamis olmasi da sivil toplum mensuplarinca duyulan kaygilarin artmasina
neden oluyor. Bu ise daha genis bir caydirici etkiye sebep verebilir ve bu kuruluslarla yurttilen faaliyetlere ket
vurabilir.

4.3 YORUTMEYE VERILEN TAKDIR YETKISININ ONGORULEMEYEN MAHIYETI

“Zaten daha 6nce bir kayyumn rejimi vardi; belediyelere, sirketlere kayyurn ataniyordu. Mevcut durumda
hikamet, uluslararasi bir kurulusa [FATF] atifta bulunarak, sivil toplum kuruluslarina midahale edebilir ve
FATF'ye atifta bulunarak eylemlerini mesrulagtirabilir.%°

Gok sayida kar amaci gitmeyen kurulus, 7262 sayili Kanun’un Uyeleri ve ydnetim kurullarini olumsuz olarak
etkiledigini kaydetti. Kar amaci glitmeyen kuruluslardan bazilari ise Gye sayilarinda ve bireysel bagislarda
dususler yasandigini ve yeni Uye bulma ya da kurulusun yénetim ve denetim organlarinda gérev almaya talip
tyeleri bulmada zorluk cektiklerini anlatt.

7262 sayili Kanun yoluyla Dernekler Kanunu’na eklenen 30/A maddesi, bir dernegin yoneticileri ve/veya ilgili
personeli hakkinda, dernegin faaliyetleriyle iliskili oldugu iddiasiyla terérizmin finansmaniyla ilgili suclardan dolayi
kovusturma baslatiimasi halinde icisleri Bakanina bu kisileri, gecici bir tedbir olarak, gérevden uzaklastirabilme
yetkisi veriyor. Bu hikim, ayni zamanda, devletlerin, bir dernegin kararlari ve faaliyetleri ile yénetim kurulu
Oyelerini segcme de dahil olmak Uzere kendi i¢ isleyisini ilgilendiren konulari serbestce tayin edebilmelerini
glvence altina almalarini gerektiren gizlilik hakkina aykiri olarak, dernegin ydneticilerinin yerine htkimetce
kayyum atanabilmesini de mimkin kiliyor.® insan haklari savunucularinin ve sivil toplum aktérlerinin rutin bir

% Telefon Uzerinden gergeklestirilen mulakat, 9 Eylul 2021.

2 Video konferans yoluyla gergeklestirilen mulakat, 10 Eylul 2021.

27 Bir kar amaci gitmeyen kurulus temsilcisiyle yuz ytize gerceklestirilen mulakat, 12 Eyltl 2021.

% Video konferans yoluyla gerceklestirilen mulakat, 15 Eyltl 2021.

2 Bir kar amaci gitmeyen kurulus temsilcisiyle video konferans yoluyla gergeklestirilen mulakat, 23 Eylul 2021.

3 BM Bariscil Toplanma ve Orgttlenme Ozgurlugt Ozel Raportdrii Maina Kiai'nin Raporu, A/HRC/20/27, 21 Mayis 2012, para. 65
https://www.ohchr.org/documents/hrbodies/hrcouncil/regularsession/session20/a-hrc-20-27_en.pdf
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sekilde ve haksiz yere terdrle ilgili suclarla itham edildigi®! bir ortamda Dernekler Kanunu’ndaki bu degisiklik,
kuruluslari, Gyeleri ve ¢alisanlariyla ilgili bir risk degerlendirmesi yapmaya zorluyor. Bu ise, meslektaslar ve
calisanlar arasinda kaygi ve stphelerin dogmasina yol acarak, kurumdaki Kisilerin birbirlerine karsi duydugu
bagliligl ve dernekle ilgisi olan birinin yeni kanunun kapsamina girebilecegine dair bir korku duymaksizin
faaliyetlerini yUrUtebilme kabiliyetini baltalyor.

Gorusdlen insan haklari ¢rgatlerinden bir kismi, yonetim kurullarina hikiimetge kayyum atanma riskini ve/veya
kurumlarinin kapatilmasi intimalini azaltmak amaciyla haklarinda terérle ilgili suglamalarla ceza davasi agiimis
olan Gyelerinin yonetim ve denetim organlarinda yer almamalarini ya da gorevlerini devretmelerini saglamak
zorunda kaldiklarini ifade etti. Bu 6rgitlerden biri de ilaveten, “terorle” iliskilendiriimemek amaciyla haklarinda
ceza davasl acilan Uyelerini Uyelikten cikarmak zorunda kaldiklarini bildirdi.*?

Gecen sene, aralarinda yonetim kurulunda gorev alanlarin da oldugu bazi Uyeleri hakkinda diizmece isnatlarla
terorle ilgili suclardan kovusturma baslatilan bir kadin haklar 6rgiitt de ofislerinin bu yil igcinde polis tarafindan
basildigini ve savciligin, dernegin tim resmi defterleri ile belgelerine el koyma karar verdigini aktardi. Dernek ve
dernek Uyelerine, gizli tanik beyanina istinaden “terdr érgtttyle” iliskili olma suclamasi yoneltildi. Dernegin banka
hesaplari da yine bu yil icinde Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) tarafindan belli bir streyle donduruldu ve
yetkili makamlar, bu kararin gerekcesine dair dernege herhangi bir bilgi verilmedi. Dernek Nisan ayinda, bu sefer
calismalarinin igeriginin denetciler tarafindan kontrol edilip gdzden gecirildigi bir denetim daha gecirdi. Dernegin
ybneticisi, Uluslararasi Af Orgiiti'ne kendilerine dernegin her an kapatabilecegi sinyalinin verildigini anlatti.
Dernek hem bu ylzden hem de yonetim kurulu Uyelerinin yerine hikiimetce kayyum atanabilecegi korkusu
nedeniyle planladig faaliyetlerin blydk bir kismini ertelemek durumunda kaldi.

4.4 ASLI ONEMDEKI KAYNAK GELISTIRME FAALIYETLERINE GETIRILEN
KISITLAMALAR

"Yeni mevzuatin yarattigi endise nedeniyle, mart ayi itibariyle kaynak gelistirme faaliyetlerimizi
askiya almak zorunda kaldik. "*

Ankete katilim saglayan cok sayida kar amaci gitmeyen kurulus yeni mevzuattaki muglakliklar nedeniyle
uluslararasi fon kuruluslarina fon basvurusunda bulunmada teredd(t ettiklerini aktardi. Onde gelen kar amaci
gUtmeyen kuruluslardan birinin temsilcisi Uluslararasi Af Orgiitirne, Ust diizeydeki hikiimet yetkilileri tarafindan
herkesin gdz( 6ntinde yapilan kiskirtict beyanlarinin ve htikiimet yanlisi medya temsilcilerinin de bazi yabanci fon
kuruluslarini hedef alarak, bu kuruluslan Turkiye'deki “terorist faaliyetlere” destek vermekle itham etmelerinin
kar amaci glitmeyen kuruluslar arasinda kaygilara yok agtigini ve bunun neticesinde de kaynak gelistirme
faaliyetlerinde sinirlamalara gidildigini ifade etti.® Kar amaci gitmeyen kuruluslar ile uluslararasi aktorler ve fon
veren kuruluslar arasindaki iligkilerin, kar amaci gitmeyen kuruluslarin “terér eylemleri” ya da “devlete karsi
suclara” bulastiklarinin s6zim ona kaniti olarak ileri strilddga bu yiksek perdeden gerceklestirilen karalama
kampanyalar, gectigimiz bir kag yildir sivil toplum aktorlerine ve insan haklari savunucularina karsi huktmet
yetkilileri ve hukimet yanlisi medya tarafindan rutin olarak kullaniliyor. Yeni kanundaki belirsizlikler ise kar amaci
gltmeyen kurulus Gyelerinin tertrle ilgili suglamalar nedeniyle kovusturmaya ugrama ve/veya kurumlarinin fesih
ya da kapatilmayla karsi karslya kalacagina iliskin endise ve korkularini daha da artinyor.

Gorastlen kurumlardan bazilari, yeni yasadan nasil etkilenebileceklerini kestiremediklerinden kaynak gelistirme
faaliyetlerini ya kisitlamis ya da gegici olarak askiya almistir. Yeni kurulan derneklerden birinin temsilcisi de
kurumlarinin kaynak gelistirme konusunda tereddit i¢cinde oldugunu ve bu ylzden kurumun masraflarini
yalnizca Uye aidatlari ve bireysel bagislar yoluyla karsilamaya gayret etme seklinde bir karar almak durumunda
kaldiklarini sdyledi.® LGBTIi+ derneklerinden bir temsilci ise duyduklar endiseyi “uygulamada bunu ilk biz
gormeyelim dedik, biz zaten kirilganiz” diyerek paylasti.>”

31 Uluslararasi Af Orgiitt, Firtinaya Gogiis Germek: Turkiye'deki Korku Ikliminde insan Haklarini Savunmak, 26 Nisan 2018.
2 [nternet Uizerinden yapilan ankete verilen cevap, 25.08.2021.

33 Video konferans yoluyla gerceklestirilen mulakat, 5 Eyltl 2021.

3 [nternet tizerinden yapilan ankete verilen cevap, 25 Agustos 2021.

YUz ytize gerceklestirilen mulakat, 1 Eyltul 2021.

% [nternet tizerinden yapilan ankete verilen cevap, 2 Eyltil 2021

37 Yuz yuze gergeklestirilen mulakat, on 12 Eylul 2021.



Turkiye'deki 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu uyarinca, kisilerin ve kurumlarin yardim toplama faaliyetleri icin
zaten 6nceden bir izin alma sarti 6ngorilmus durumda.® 7262 sayili Kanun’la Yardim Toplama Kanunu'nda
yapilan degisiklikler internet ortamindaki kaynak gelistirme faaliyetlerini de artik bir &n izne tabi kiliyor. Yardim
toplamayla ilgili mevzuatin en temel sorunlarindan biri ise her ne kadar birbirlerinden ayri faaliyetler olarak
tanimlaniyor olsa da “bagis” ve “yardim toplama” kavramlari arasinda net bir ayrimin bulunmamasi.® Yine
derneklerin kendi internet sayfalari Gzerinden bagis kabul etmelerinin mtmkutn olmasina ve bu bagislarin
internet ortamindaki yardim toplama faaliyetlerine getirilen sinirlamalar kapsaminda olmamasina ragmen, kar
amaci gutmeyen kuruluslardan bazilar 7262 sayili Kanun'daki muglaklik nedeniyle internet ortaminda bagis
toplama konusunda tereddt ettiklerini soyledi.

Yardim Toplam Kanunu’nda yapilan bir diger degisiklikle de icisleri Bakanligi'na, internet ortaminda yapilan
“izinsiz” kaynak gelistirme faaliyetlerini tespit etme ve hakimden bu igerigin engellenmesini talep etme yetkisi
veriliyor. Hakimin ise bu talebe dair kararini, durusma olmaksizin 24 saat i¢cinde verme zorunlulugu var ve bu
durumun kendisi de hakkinda icerik engellemesi talep edilen kurumun, kendisini izinsiz olarak kaynak gelistirdigi
iddiasina karsi savunabilmesi icin bir imkanin bulunmadigl anlamina geliyor.

Gorusulen drgutlerden bir bolimd, yeni ¢ikan Kanun'un éncesinde internet sayfalari Gizerinden bagis toplama
konusuyla ilgili ya bir karar verme sirecinde olduklarini ya da bu yénde bir karari almis olduklarini aktardi. Ancak
ayni 6rgutler, hukuki glivencelerin bulunmayisi ve 7262 sayili Kanun’la birlikte idari para cezalarinin artiriimasi
nedeniyle, internet ortaminda yardim toplam faaliyetlerini sinirlandiran tedbirlere ters dusebilecekleri endisesiyle
bu kararlarini uygulamaya gecirmemek durumunda kaldiklarini anlatti. Zira 7262 sayili Kanun marifetiyle Yardim
Toplama Kanunu’nun 29. maddesinde yapilan degisiklik, izinsiz yardim toplanmasi halinde 5 bin Turk lirasindan
100 bin Tark lirasina kadar idari para cezasi yaptinmi uygulanmasini éngdrtyor ve bu miktarlar, izinsiz yardim
toplamanin internet ortaminda yapilmasi halinde ise iki katina ¢ikariliyor. Ongdriilen bu idari para cezasinin alt ve
Ust sinirlan arasindaki devasa fark ve bu idari para cezasinin hangi kistaslara istinaden tespit edilecegi ve
uygulanacag konusunda bir acikligin bulunmamasi da bu secenegin keyfi bir bicimde uygulanabilmesinin 6ninl
aglyor.

Kar amaci gitmeyen kuruluslar ve ézellikle de insan haklari alaninda calisan orgutler, kanunun kendilerine karsi
keyfi olarak uygulanabilecegi ve bu uygulamaya istinaden kurumlarina verilebilecek yukli/cezalandirici nitelikteki
parasal yaptirimlardan 6turt son derece endiseliler. Sinirli bltgelerle calisan érgutler, yakla miktardaki bir idari
para cezasinin kapanma sonucunu dogurabilecegi icin bdylesi bir riski alma hususunda hepten isteksiz
durumdalar.

Kaynaklara erisim, kdr amaci gitmeyen kuruluslarin ayakta kalabilmeleri ve islevlerini yerine getirip, kendilerine
bictikleri misyonlarini bagimsiz olarak gerceklestirebilmelerinde hayati bir &nem arz ediyor. Dolayisiyla 7262 sayili
Kanun yoluyla 6ngorulen tedbirler yalnizca bu érgutlerin varliklarina karsi degil, ama ayni zamanda bu
kurumlarca yUrdtilen ¢alismalarin faydalanicilarinin da insan haklarindan yararlanmalarina karsi bir tehdit
olusturuyor.4

4.5 DIGER KURULUSLARLA iSBIRLi&INDE BULUNMAYI iGEREN
FAALIYETLER] YURUTMEDE YASANAN TEREDDUT

“Isbirligi calismalarimiz ve diger érgiitlerle birlikte yapilan ortak aciklamalarda kendimizi daha fazla
kontrol etmek zorunda kaldik.”#

Bazi kar amaci gitmeyen kuruluslar, ulusal ve uluslararasi kér amaci gitmeyen kuruluslarla isbirliginde
bulunmada tereddit ettiklerini bildirdi. 7262 sayili Kanun yoluyla Dernekler Kanunu’nda yapilan bir diger
degisiklik, idari makamlara, bu ¢rgitlerin ortaklik yurtttagt derneklerle ilgili olarak da bir denetim yapiimasini
talep etme imkani getiriyor. Bir LGBTI 6rgiitil, baska drgiitlerle proje ortaklig yapip yapmama kararini alirken,
ortak olunacak bu kurulusa bir denetim yapilmasi halinde bu denetimin kendilerine de sirayet edebileceginden

3 Yardim Toplama Kanunu, Madde 6.

3 TUSEV, Turkiye'de Yardim Toplama Mevzuatina Dair Degerlendirme, Sorunlar ve Engeller, Bilgi Notu, 18 Mart 2020,
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/YardimToplamaBilgiNotu Ulusal.pdf

“ BM Bariscil Toplanma ve Orgutlenme Ozgurlugu Ozel Raportérii, BM insan Haklari Konseyi'ne Sunulan Rapor (Derneklerin fonlanmasi ve barisgil toplantilarin dtizenlenmesi),
UN Doc. A/HRC/23/39, 24 April 2013, para 9.

41 internet izerinden yapilan ankete verilen cevap, 26 Agustos 2021.
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cekindikleri icin artik potansiyel ortaklarinin denetime ugrayip ugramama ihtimalini de degerlendirmeye almak
zorunda kaldiklarini anlatti .42

Kendilerini hak temelli bir yardim kurulusu olarak tanimlayan bir diger kdr amaci giitmeyen kurulus temsilcisi ise,
yetkililer tarafindan olusturulan korku ikliminin son bes yil zarfinda ¢cok daha agirlastigini ifade ederek, kurum
olarak zaten gbze batmamaya caba gosterdiklerini ve kamuya acik paylasimlarinin icerikleri konusunda da
dikkatli davrandiklarini dile getirdi. Bu temsilci, ayrica, 7262 sayili Kanun gibi sinirlayici mevzuatin, kar amaci
gltmeyen kuruluslan otosanstre ve hem yuratttkleri faaliyetleri hem de bu faaliyetlerle ilgili olarak topluma
mesaj verirken kullandiklari Gslubu sinirflamaya zorlama amacini gittigind ifade etti.*

Bu yeni kanunla yapilan degisiklikler, ayni zamanda uluslararasi kar amaci gitmeyen kuruluslar da yurtmenin
kontroltne tabi kiliyor. Nitekim Dernekler Kanunu'nun 36. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte Dernekler
Kanunu'nun hukdmleri, ceza huktdmleri ile birlikte artik yabanci derneklerin Turkiye'de faaliyette ya da
isbirliginde bulunma izinleri hakkinda da uygulanabilir kilindi. Ancak uluslararasi kdr amaci giitmeyen
kuruluslarin hangi calismalarinin ve ne tirdeki isbirligi faaliyetlerinin Tlrkiye makamlarinin 6n iznine tabi
tutulduguna dair bir agiklik bulunmuyor ve bu da anilan dizenlemenin genis ve keyfi bir bicimde
uygulanabilmesinin yolunu aciyor.* Gértstlen kurumlardan biri, Uluslararasi Af Orgliti’ne yeni kanundaki
belirsizlikler nedeniyle uluslararasi kuruluslarla olan iliskilerini kisitladiklarini bildirdi.*® Diger kar amaci giitmeyen
kurulus temsilcileri ise ilk 6nce kanunun pratikte ne sekilde uygulanacagini gérmek ve sonrasinda da uluslararasi
partner kuruluslari ile iliskilerini bu dogrultuda yeniden yapilandirmak durumunda kalacaklarini aktardi. Kanunun
hayli muglak olan kapsami, ayni zamanda, bazi kar amaci gitmeyen kuruluslari diger kuruluslarla, ézellikle de
uluslararasi kuruluslarla isbirliginde bulunmalarini ve birlikte calismalarini sinirlandirmak zorunda birakmaktadir.

5. SONUG VE TAVSIYELER

7262 sayili Kanun'da 6ngorulen muglak ve son derece genis tedbirler, kar amaci gitmeyen kuruluslarin mesru
faaliyetlerinin hedef alinmasi amacina doénuk olarak kullanilabilir ve ¢cok buyudk bir ihtimalle de kullanilacak. Bu
Kanun'un kabuld, Turkiye'deki kér amaci gitmeyen kuruluslar Gzerinde caydirici bir etkinin yaratiimasinda rol
oynayarak, ¢ok sayida kurulusun kendilerini kanunun muglak dizenlemelerine karsi korumak icin énleyici
tedbirler almalarina ve dolayisiyla da mesru ve hukuka uygun faaliyetler yirttebilmelerine engel olmaktadir.

Turkiyeli yetkililer ise 7262 sayili Kanun'un insan haklari etkilerine iliskin olarak kaygilarini dile getiren bagimsiz
uzmanlar ve uluslararasi insan haklari mekanizmalarina verdikleri yanitlarda kanunu, FATF tavsiyelerini
karsiladig) iddiaslyla savundu.“® Bu yeni mevzuat, esasen baskici hilkimetler tarafindan kara para aklama ve
terérizmin finansmaniyla mucadele adi altinda sivil toplumu baski altina alma ve 6rgitlenme ve ifade hirriyetine
sinirlamalar getirme amaciyla siklikla istismar edilen FATF politika ve standartlarinin “istenmeyen sonuclarinin”
tipik bir 6rnegini olusturmaktadir. FATF, 6ng6rdGgu standart ve tavsiyelerin, hikimetler tarafindan muhalifleri
susturmak, insan haklari savunucularinin ¢alismalarini durdurmak ve kar amaci gtitmeyen kuruluslarin mesru
faaliyetlerini engellemek igin aracsallastirimamasini glivence altina alacak adimlar atmalidir.

FATF’A TAVSIYELER

Uluslararasi Af Orgiitl, FATF (iye devletlerine, FATF Sekretaryasi ve ydnetimine:

e Gerek 19-22 Ekim 2021 tarihleri arasinda yapilacak olan genel kurul toplantisinda gerekse de muteakip
diger tim izleme sUreclerinde, Turkiye'nin FATF'in Kar Amaci GUtmeyen Kuruluslarla ilgili 8 sayili

2 nternet izerinden yapilan ankete verilen cevap, 31 Agustos 2021.
4 Video konferans yoluyla gerceklestirilen mulakat, 24 Eylul 2021.

4 Ayrica bkz 7262 Sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun’un Uluslararasi insan Haklan Standartlarina Uygunluguna llisin Gorts, CDL-
AD(2021)023cor, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)023cor-e, para. 77-79.

 [nternet izerinden yapilan ankete verilen cevap, 26 Agustos 2021.

6 Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri Tarafindan 7262 Sayili Kanuna lliskin Olarak lgisleri Bakani ve Adalet Bakani'na Hitaben Yazilan Mektuba Igisleri Bakani Tarafindan
Verilen Yanit, 4 Mart 2021; 7262 Sayili Kanun'a lliskin Ciddi Endigelerle ligili Olarak BM Terérle Mtcadele Ederken Insan Haklari ve Temel Ozgurliklerin Geligtiriimesi ve
Korunmasi Ozel Raportorii, BM Bariscil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgurlugu Ozel Raportérii ve BM Insan Haklar Savunucularinin Durumuna lliskin Ozel Raportort Tarafindan
Turkiye Hukiimetine Gonderilen Mektuba Turkiye Huktmeti Tarafindan Verilen Yanit, 11 Subat 2021, OL TUR 3/2021,
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gld=36144
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Tavsiyesine “kismi uyum” gosterdigi seklindeki mevcut derecelendirmesinin ylkseltiimesinin bir 6n
kosulu olarak Turkiyeli yetkililerden, 7262 sayill Kanunu'nun ilgili tdm huktmlerini, Ttrkiye'nin
uluslararasi insan haklar hukuku uyarinca sahip oldugu yikimluliklerle uyumlu hale getirilmelerini
saglayacak sekilde tadil etmesi sartini kosma ve

FATF'In “istenmeyen sonuglar” projesi cercevesindeki arastirmasinda, FATF standartlarinin, bireylerin
ve kar amaci gitmeyen kuruluslarin érgitlenme ve ifade hdrriyetlerini ihlal eden bir yasanin kabullinu
temize cikarmak icin Turkiye tarafindan nasil kullanildigina dair bilgilere yer verme ¢agrisinda
bulunmaktadir.



Uluslararasi Af Orgiitii, 10 milyondan fazla insanin herkesin insan
haklarindan yararlandigi bir diinya icin miicade ettigi kiiresel bir

harekettir.

Vizyonumuz, giicii elinde bulundurulanlarin taahhitlerini yerine
getirdigi, uluslararasi hukuka saygi gosterdigi ve hesap verebilir

kilindigi bir diinyadir.

Uluslararasi Af Orgiitii, hiikiimetlerden, siyasi ideolojilerden,
ekonomik ¢ikarlardan ve dinlerden bagimsiz olup, gelirlerini biiyiik
Olciide iiyelik aidatlarindan ve bagiglardan saglamaktadr.

Bizler her yerde, hep hirlikte ve dayanigma ve sefkatle hareket
ederek, i¢inde yagsadigimiz toplumlari daha iyi bir yonde
degistirebilecegimize inaniyoruz.
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