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l. Mor Cat1 Kadin Siginag Vakfi

Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi 1990 yilinda kadina yonelik siddetle miicadele etmek amaciyla
kuruldu. Mor Cati’da siddetle miicadele etmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in
Istanbul Sézlesmesi ve CEDAW gibi uluslararasi sézlesmelerin, kanun ve ydnetmeliklerin
uygulamalar1 izlenir, raporlanir ve Calisma, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet

Bakanlig1 ve I¢isleri Bakanligindaki karar vericilere gerekli politikalara dair 6neriler sunulur.

Ev icinde ve/veya yakin iliskide siddete maruz kalmis kadinlarin deneyimleri, kadina yonelik
siddet alaninda var olan yasalarin uygulanmasindaki eksiklikleri ve yasa ve uygulamasinda
yapilmast gereken doniisiimleri ortaya cikarmaktadir. (Mor Cati’ya basvuran kadinlarin
deneyimleri, kadinlarin siddetten uzaklasmaya calisirken nelere ihtiya¢ duyduklarini ve hangi
engellerle karsilastiklarin1 gérmemizi saglar. Kadinlardan edinilen bilgi ve alanda ¢alismanin
kazandirdigi deneyim hem yasalarda kadinlardan yana yapilmasi gereken doniistimlerin
belirlenmesinde hem de halihazirda var olan yasalarin uygulanmasindaki eksiklerin tespit

edilmesinde yol gosterici olmalidir.)
1. Vaka Ozeti

Nahide Opuz, Diyarbakir’da yasayan, annesinin dini nikahli esinin oglu H.O. ile evli ve li¢
cocuklu bir kadindir. Dava, Nahide Opuz ve annesinin ilki 10 Nisan 1995°te resmi makamlara
yanstyan ve 11 Mart 2002°de bagvurucunun annesinin 6liimiiyle sonuglanan ev ici siddet
olaylarma dayanmaktadir. H.O.’nun bagvurucuya yonelik tehditleri, annesinin 6liimiinden

sonra da devam etmistir.

Bu siire¢ icerisinde Nahide Opuz ve annesi yasadiklar alt1 ayr1 6liimle tehdit ve siddet olay1
icin, aldiklar1 saglik raporlariyla birlikte savcilia ve karakola sikayette bulunmustur. Bu siddet
olaylarinin agirligi, viicutta morarmalar ve ¢iziklerden olusan hafif yaralanmalardan bigak
darbeleri, araba ¢arpmasi, agir bir sekilde doviilmek gibi hayati tehlike atlatmalarina yol agan
agir yaralanmalara kadar degisiklik gostermektedir. Bagvurucu ve annesine bu siddet olaylari
nedeniyle verilen raporlarin tamami, 10 giinden az is géremez durumda olduklarini ifade
etmistir. Raporlarin bu sekilde verilmesi, o donem yiiriirliikte olan ceza kanunu geregince 10
giin veya daha az siire hastaliga ya da is géremezlige yol acan yaralanmalarda davanin agilmasi
sikayete baglh oldugundan, H.O. hakkinda ceza kovusturmasi baslatilamamasina yol agmistir.
Ciinkii H.O.’nun tutuksuz yargilandig1 ya da tutuklu yargilanirken saliverildigi her seferinde
bagvurucu ve annesi sikayetlerini geri almistir. A¢ilan iki davada ise H.O.’ya sadece para cezasi

verilmistir. Nahide Opuz, actig1 bosanma davasini da H.O. nun baskis1 nedeniyle geri almistir.
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Yaptiklar1 koruma tedbiri talepleri ise sonugsuz kalmistir. 27 Subat 2002’de basvurucunun
annesi Diyarbakir Savciligi’na, H.O.’nun 6liim tehditlerinin yogunlagtigin1 ifade ettigi bir
sikayette bulunmustur. Bu sikayet heniiz sonu¢glanmadan, 11 Mart 2002’de basvurucu ile annesi
[zmir’e tasmmak iizere esyalarii kamyona yiiklemisken H.O., basvurucunun annesini silahla
Oldiirmiistiir. H.O., “insan 6ldiirme” ve “ruhsatsiz silah bulundurma” sucglarindan ac¢ilan ceza
davasindaki ifadesinde, annesinin bagvurucuyu ahlaksiz bir yagsam siirmeye ikna ettigi ve olay
aninda kendisine basvurucuyu satacagini sdyledigi i¢in kontroliinii kaybedip namusu ve
cocuklar1 adina onu 6ldirdiigiini soylemistir. H.O., Mart 2008’de omiir boyu hapis cezasina
carptirilmis; ancak cezasi “haksiz tahrik ve iyi hal” indirimiyle 15 y1l 10 ay hapis ve 180 TL’ye
diisiirilmustlir. Ayrica tutuklu yargilandigi siire ve hiikkmiin temyiz edildigi géz Oniinde
bulundurularak H.O.’nun saliverilmesine karar verilmistir. ATHM basvurusu sirasinda temyiz
davasi devam etmektedir. Bagvurucu, H.O.’nun Nisan 2008’de saliverilmesinin ardindan
kendisini tekrar tehdit etmeye bagsladigi gerekcesiyle koruma talebinde bulunmustur.
Bagvurucunun avukatinin Mayis ve Kasim 2008’de AIHM’yi koruma tedbirlerinin alinmadig:
konusunda bilgilendirmesi ve AIHM nin hiikiimetten a¢iklama istemesi iizerine koruma tedbiri
olarak H.O.’nun fotograflar1 ve parmak izi, bagvurucunun evinin yakininda goériilmesi halinde

tutuklanmasi1 emriyle birlikte polis merkezlerine dagitilmistir.
1. Bireysel Onlemler
M.G. Vakasi (646/10)

Tiirkiye’nin hazirladig1 raporda belirtildigi {izere bagvuranin eski kocast Istanbul 6. Agir Ceza
Mahkemesi tarafindan kasitl yaralama sugundan 3 y1l, kisiyi hiirriyetinden alikoyma sugundan
ise 12 yil hapis cezasi ile mahkiim edilmistir. Gegen ii¢ yila ragmen kararin temyiz siireci
sonu¢lanmamis ve basvuranin eski kocasi tutuklanmamistir. Bagvuranin eski kocasi tehditlerine
devam etmekte, M.G. ise artik Tiirk otoritelerine giivenmediginden yeni koruma onlemleri talep
etmemektedir. Bu davada makul siirede yargilanma hakki ihlal edilmistir. Pek ¢ok davada
temyiz slireci makul siirenin 6tesindedir ve kadina yonelik siddet vakalarinda kadinlarin ikincil
magduriyetlere ugramasimmi Onlemek i¢in bu silireci hizlandiracak 6zel Onlemler

bulunmamaktadir.
IV.  Genel Onlemler
A. Yargimn Etkinligini Artirmaya Yonelik Onlemler

1. Aile Mahkemeleri



6284 Sayili Kanun’un Uygulanmasi

Tiirkiye Devleti tarafindan sunulan raporun ilgili maddesinde belirtildigi lizere 6284 sayili
Kanun kapsaminda aile mahkemeleri Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadele konusunda
aliacak koruyucu ve dnleyici tedbirler i¢in en yetkili adli makam olarak belirlenmistir. Ancak
uygulamada Kanun’un yiiriirliige girmesinin tizerinden yillar gegmesine ragmen hem kurmaya
calistigi kadina yonelik siddete yanit mekanizmalarinin islemedigi goriilmekte hem de aile
mahkemelerinin kotii uygulamalar1 ile karsilasilmaktadir. Bunlarin bir kismina asagida

deginmeyi hedefliyoruz.
a. Tedbir kararlarinin siiresi

Tiirkiye tarafindan sunulan raporda tedbir kararlarma iligkin sadece alinan karar sayisi
paylasilmig, Bakanlar Komitesinin kararin uygulanmasina iliskin 1331 sayili toplantisinda
belirttigi lizere ihlallere ve zorlama hapsine dair bilgi paylasmamistir. Verilerin tek yonliligi
kararlarin niteligi ve uygulamasma dair sorunlar1 saklamaktadir. Tedbir ve koruma
kararlarinin stiresinin giderek kisalmasi bu kararlar etkisiz ~ hale getirmektedir. Kararlar sik
sik bir ya da iki ay gibi kadinlarin ihtiyacini karsilamayacak siireler i¢in veriliyor. Her ne kadar
uzatma imkani olsa da bu durum kadinlarin tekrar tekrar bagvuru yapmasina neden oluyor.
Ustelik kadinlar bu kararlar1 ¢ikarttirmakta da giderek daha zorlandiklarini ve bu nedenle
kararlarin ¢ikmasinin geciktigini de ifade ediyorlar. Ayrica 6284 kararlar1 siddet
uygulayana teblig edilmeden yiiriirliige giremiyor. Kolluk kuvvetleri ivedi bir sekilde teblig
yapmaz ya da siddet uygulayana ulasilmasinda gecikme yasanirsa bu siirenin dnemli bir
kisminda karar isleme alinmamis oluyor. Dolayisiyla hiikiimetin Bakanlar Komitesine
ulastirdig1 rakamlar pratikte hi¢ isleme konulmamis, kadinlarin hi¢ yararlanamadigi kararlari

da igeriyor.
b. Gizlilik Kararlari

6284 say1l1 Kanun kapsaminda verilen gizlilik kararlarinin uygulanmasinda hala ciddi zorluklar
yaganiyor ve bu durumun yarattig1 ikincil travmalar kadinlarin hayatlarini zorlagtirtyor. Tiirkiye
tarafindan sunulan raporda beyan edilenin aksine risk degerlendirmesi yapilmiyor, Siddet
Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM’ler) gizlilik kararlarinin tiim kurumlarda uygulanmasini
takip etmiyor. Verilen gizlilik kararlari, gecici siireyle verildigi i¢in kadinlarin siirekli bu
kararlar1 yenilemesi, tekrar tekrar mahkemeye basvurmasi gerekiyor. Kadinlar karmasik
stirecler icinde kaliyorlar. Bu durum kadinlarin uzman olmayan kisilere tekrar tekrar

hikayelerini anlatmak durumunda kalmalarindan dolay1 ikincil travmaya maruz kalmalarina
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neden oluyor. Kurumlar arasi1 koordinasyonun saglanmiyor olmasi kadinlarin ve ¢ocuklarinin
hayatini riske atiyor. Tiirkiye tarafindan sunulan raporda, M.G. vakasinda bagvurucuya 3 aylik
koruma karar1 verildigi belirtilmistir. Riskli durumu goz oniline alindiginda bu siire oldukca
yetersizdir. Karar1 uzatma prosediirii, M.G.’nin karar bittikten sonra uzatma ile ugrasmak
istememesine neden olmustur. Kurumlarin koordineli bir sekilde kararlar1 uygulamalar1 vakit
aldigindan kararlar uygulanmaya baslanana dek mahkeme tarafindan Ongoriilen uygulama
stiresi dolabiliyor. Gizlilik kararinin siiresiz verildigi durumlarda ise artik risk altinda olmayan
kadinlarin bu karar1 kaldirmasi ve hayatlarin1 normallestirmeleri miimkiin olmuyor.
Uygulamaya dair muglaklik ve koordinasyonsuzluk, kadinlarin ve ¢cocuklar1 basta olmak iizere
yakinlariin yasam hakkinin ya da egitim, saglik, barinma gibi diger yararlanmalarinin 6niinde

engel olusturuyor.

Bir diger yaygin sorun ise kadinlarin kendileri i¢in gizlilik karar1 alabildigi halde babalarin
cocukla iligkisinin korunmasi gerekgesiyle cocuklar1 igin gizlilik karar1 alamamalar.
Cocuklarin gizlilik karart alamadig1 pek ¢ok durumda kadinlarin kendileri i¢in ¢ikarttig gizlilik
kararlar1 fiilen anlamsiz kaliyor ve ¢ocugun yiiksek yararinin korunmasi ilkesine aykir: olarak

cocuklar failin siddet uygulamasi i¢in bir arag¢ haline gelebiliyor.
¢. Bosanma Davalan

Bosanma davalarinda, aile mahkemelerinde yargilama siirelerinin uzunlugu en yakici
sorunlardan biri. Cekismeli bir bosanma davasi en az 2 sene gibi bir siirede nihayete erebiliyor,
istinaf asamasiyla bu siire 3-4 seneyi dahi bulabiliyor. Bu siiregte kadinlar hukuki belirsizlik
icinde yasamak zorunda birakilmalarinin yani sira siddete maruz kalmaya devam ediyor ve
maddi ve manevi pek ¢ok zorlukla bas etmek zorunda kaliyorlar. Bir¢ok kadin bu siirecteki
siddetten ve yarattig1 ruhsal zorluktan kurtulabilmek i¢in yasal haklarini kullanmaktan vazgecip
anlagmal1 bosanmay1 kabul etmek zorunda kaliyor. Bosanma davasi sonucu nafaka, velayet ve
tazminata yOnelik talepleri kabul edilse bile kararlarin karsi tarafin itirazi1 nedeniyle iist

mahkemeye tasinmasi, uygulanmalarini yillar boyunca geciktirebiliyor.
2. Ceza Mahkemeleri

Tiirkiye’de kadma yonelik siddet vakalarina iligkin ceza davalarindaki en biiyiik sorun Opuz
kararinda ATHM tarafindan tespit edildigi ve Bakanlar Komitesinin de defalarca dikkat ¢ektigi
gibi cezasizliktir. Uygulanan siddetin Oliimciil olmadigi durumlarda, Ornegin siddet
uygulayanin kadin1 dovdiigii ve bedensel zarar verdigi durumlarda, siddet uygulayana 5 yila

kadar ceza veriliyor. Siddet uygulayanin daha 6nce adli sicilinin olmamasi durumunda siddet
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uygulayan tutuklanmiyor; ceza erteleniyor ya da para cezasma gevriliyor. Sug teskil eden
eylemin hayati tehlike igermesi halinde ceza arttirilabilirken siddet uygulayan yine de
tutuklanmiyor. Yalnizca kadmin aldigi darp raporunda hayati tehlikeye dair bulgu olmasi
durumunda siddet uygulayan kovusturma siirecinde tutuklanabiliyor. H.K. 6rneginde, siddete
maruz kalan kadin iskence seviyesinde siddete maruz kalmis, ancak H.K. nin saghig kritik bir
duruma geldiginde siddet uygulayan tutuklanmistir. Nihayetinde siddet uygulayana verilen
miiebbet hapis cezasina mahkemedeki iyi hali ve s6zlim ona haksiz tahrik gerekge gosterilerek

indirim uygulanmustir.

Tiirkiye’de, Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Y 6netmeligi’ne gore hakaret, tehdit ve yaralama
suglar1 uzlasgtirma kapsamindadir. Kadinlar medeni durumlari iizerinden ayrimcilifa maruz
kalmaktadir. Ornegin bir kisi evli oldugu kadina yonelik kasten yaralama sugu islediginde ceza
arttirtlirken ayni su¢ evli olmadig bir kadina karsi islendiginde uzlastirmaya konu oluyor.
Kocasinin tehditleri ve hakaretleri ile ilgili olarak 23 kez Eskisehir Cumhuriyet Bagsavciligi’na
su¢ duyurusunda bulunup ¢ok sayida koruma karar1 aldiran Ayse Tuba Arslan 6rneginde ceza
dosyast uzlastirmaya sevk edilmistir. Kadina yonelik siddet vakalarinin uzlastirmaya tabi
olmasi, kadinlara yonelik siddete gosterilen toleransin, siddetin siirmesini saglayan ortami
destekleyen politikalarin ve sonug olarak cezasizligin son yillardaki en 6nemli gostergelerinden
birisi. Biitlin bu uzun ve ¢etrefilli siiregler, cezasizlik ve yaptirnmsizlik hali kadinlar1 y1lginliga
ugratarak taleplerini dile getirmekten ve hukuki siireci takip etmekten vazgecirebiliyor. Bu

nedenle Tiirkiye’de mevcut mekanizmalari kullanan kadinlarin sayist artmiyor.
B. ETKILi SORUSTURMA VE EV iCi SIDDETI AZALTMAK iCiIN ONLEMLER
Kolluk Kuvvetleri

Kolluk kuvvetleri 6284 sayili Kanun’un diizenledigi tedbirlerden sorumlu olmanin yani sira
siddet sugunu sikayet etmek ve koruma talep etmek icin kadinlarin ilk bagvurdugu kurumdur.
Kadimlar siddete maruz kaldiklarinda kolluk kuvvetlerine siginak, acil yardim, sucu sikayet
etme, koruma ve tedbir kararlari, verilen kararlarin uygulanmas talebi ile bagvurmaktadir.
Kolluk kuvvetlerinin herhangi bir delil sart1 aramaksizin kadinlarin sikayetlerini almak, 6284
sayili Kanun kapsaminda sahip olduklar1 haklara yonelik bilgilendirme yapmak, sigmak
yonlendirmesi yapmak, siginaga yonlendiremedigi durumlarda kadinlarin giivenli bir yerde
kalmasini1 saglamak, verilen kararlarin siddet uygulayan tarafindan ihlal edilmesi halinde
zorlama hapsini uygulamak yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Mor Cati’ya bagvuran kadinlarin

deneyimleri kadinlarin kolluk kuvvetlerine bagvurduklarinda yanlis bilgilendirildiklerini ya da



bilgi alamadiklarini, sikdyetten caydirildiklarini ya da delil géstermeye zorlandiklarini, siddet
uygulayanla baristirilmaya calisildiklarini ve biitiin bu stratejiler ise yaramadiginda ise
sikayetlerinin kayit altina alinmadigimi gosteriyor. Biitiin bu hak ihlalleri karsisinda kolluk
personeline yonelik sikayetlerimiz ise sonug¢suz kalmaktadir. Kolluk personelinin bu
yetersizligi ve ihmali kadina yonelik siddet konusunda uzmanlasmis ve gerekli egitimleri almis
yeteri sayida personelin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Egitimli personel ise

cogunlukla politik saiklerle gorev yeri degisimi nedeniyle ilgisiz birimlere kaydirilmaktadir.

2019 yilinda Mor Cati’ya basvuran kadinlardan topladigimiz veriler 264 kadindan 70’inin
kolluga basvurdugunu ve bu kadinlarin 30’unun kotii muameleye maruz kaldigini gosterdi .
Yukarida siralanan ihlallerle karsilasan kadinlar devaminda kolluk kuvvetlerinden destek
istemeye ¢ekindiklerini paylasti. Buna ek olarak, 6zellikle kiigiik yerlesim yerlerinde siddet
uygulayanin kolluk kuvvetlerini taniyor olmasinin gizlilik ihlallerine yol agtig1 ve bu durumun

kadinlar1 sikayette bulunmaktan alikoydugu gézlemlenmektedir.

Mevzuata gore siddet uygulayanin tedbir kararini ihlal etmesi halinde sikayet {izerine kolluk
kuvvetlerinin miidahale ederek zorlama hapsini uygulamasi gerekmektedir. Kadinlarin
genellikle ALO 155 polis imdat hattini, icisleri Bakanligi’nin bir uygulamasi olan ve bir tusla
polisin gelmesini saglayan KADES’1 kullanarak ya da dogrudan karakola giderek yaptiklar
sikayetlerde bu ihlallerin takiplerinin yapilmadigi, bu nedenle de zorlama hapsinin genellikle
uygulanmadigi goriilmektedir. Bu ihlal durumlarina ve yaptirimi olarak zorlama hapsine dair
veriler Bakanlar Komitesinin Tiirkiye nin raporunu degerlendirdigi 1331 sayili toplantisinda da

belirttigi tizere Tiirkiye tarafindan paylasilmamaktadir.
C. SONIM VE SIGINAKLARIN KADINLARIN KORUNMASINDAKI ROLU
1. SONIM: Siddet Onleme ve izleme Merkezleri

Kadma yonelik siddetle miicadelede koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin saglanmasi konusunda

sorumluluk SONIM’lere verilmistir. SONIM’lerin gorevleri:
- Basvurularin ve tedbir kararlarinin alinmasi

- Gorev alanindaki tiim bilgilerin sisteme islenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi i¢in

kurumlar aras1 igbirliginin saglanmasi olarak tanimlanan koordinasyon gorevi

- Siddete maruz kalan kadinlara dogrudan hizmet saglanmasi



Tiirkiye tarafindan sunulan raporda SONIM’lerin risk analizi yapmanin yani sira koordinasyon
gorevi istlendigi, kadinlara ihtiya¢ duyduklar1 destekleri sundugu belirtilmistir. Mor Cati’da
dayamisma kurdugumuz kadmlarin  deneyimleri bizlere SONIM’lerin  bu islevi
karsilayamadigini, kurumlar arasindaki koordinasyonun eksikliginin hayati sonuglari oldugunu
gosteriyor. Personelin keyfi tutumlar1 ve yeterli bilgiye sahip olmamas1 SONIM’lerin standart
uygulama yerine kisilerin inisiyatiflerine kalmis kurumlar olmalarina yol agiyor. Ayrica

SONIM lerin basvuru sonrasi izleme yapmiyor olusu, kadinlari riske agik héle getiriyor.
2. Kadin Siginaklar

6284 sayili Kanun’a gére SONIM'ler kadinlarin s1§maga yerlesme taleplerini karara baglayacak
tek yetkili kurum olarak belirlenmistir. Aslinda tek kap1 sistemi getirerek kadinlarin basgvuru
stireglerini kolaylastirmay1 hedefleyen bu yaklasim kurumlar arasi isbirliginin olmamasi ve
siginaga kabul i¢in gereken diger kriterlerle birlestiginde kadinlar i¢in son derece zorlastirici ve
caydirici bir etki yaratmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye tarafindan sunulan raporda
“bagvurucunun beyanina dayanarak, herhangi bir ayrimcilik olmaksizin fiziksel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik siddete maruz kalmis kadinlara destek verilir” denilse de sigmak
kabullerinde yas, engellilik durumu, vatandaslik statiisii ve siddet bi¢imi iizerinden ayrimeilik
yapilmaktadir.. Katildigimiz ortak toplantilarda SONIM yetkilileri psikolojik siddete maruz
kalan kadinlar1 siginaga kabul etmediklerini agikca paylastiklart gibi sigiak kabullerinde darp
raporu dahi talep edebilmektedirler. Yonetmeligin kendiliginden ayrimcilik iireten 60 yas tistii
kadinlarin si§inaklara kabul edilmemesi, 12 yas iistii oglan ¢ocugu olan kadinlarin ¢ocuklariyla
siginaga girememesi gibi maddelerinin yani sira, yasalara aykiri oldugu halde fiili olarak
uygulanan kisitlamalar da var. Bu kapsamda miilteci kadinlar, ruh sagligi bozuklugu olan
kadinlar, seks iscisi kadinlar siginaklara kabul edilmiyor; ihtiyaclart olan biitiinliiklii sosyal

hizmetlerden yararlandirilmiyor.

Son aylarda COVID-19 nedeniyle yasanan kriz sigimakta kalan kadinlar i¢in bagka zorluklar
ortaya ¢ikardi. Kadinlar pandemi gerekce gosterilerek ikameti olan sehir disinda higbir yerde
sigiaga basvuramiyor; bir kere sigmaga yerlestikten sonra ise bagka sehre nakilleri
gerceklestirilmiyor. Pandemi nedeniyle siginaklar digartya ¢ikmanin yasaklandigr kurumlar

haline gelerek kadinlar giiclendirmekten tamamen uzaklastilar.



D. ONGORULEN VE OLASI RIiSKLERIN TESPiTi VE GEREKLI TUM
ONLEMLERIN ALINMASI iCIN ONLEMLER

Risk analizi ve hizli miidahaleye iliskin olarak, ilk adim birimlerinde kadinlar 2-3 hafta

bekletiliyorlar ve risk analizi ancak ondan sonra yapiliyor.

Yukarida da SONIM’lerin koordinasyonu konusunda deginildigi iizere Tiirkiye tarafindan
sunulan raporun Genel Onlemler béliimii D kisminda belirtilenin aksine risk degerlendirme
prosediirleri uygulanmiyor. Kanun kapsaminda alinan kararlarin uygulanmasinda yasanan
zorluklarin tespiti, alinan karar1 uygulamakla yiikiimlii kurumun bilgilendirilmesi, Kanun’dan
faydalanan kadinlarin yararlanabilecekleri tim hizmetler ve olast risklerle ilgili
bilgilendirilmeleri gibi koordinasyondan sorumlu kurumdan beklenen temel destekler
SONIM ler tarafindan saglanmiyor. SONIM’ler, 6284 sayil1 Kanun kapsamindaki koruyucu ya
da onleyici tedbirlerden birini alan kadinlarin bilgilerinin toplandigi bir veri sistemine sahip.
Bununla beraber, bu kurumlar veriyi kaydetmek disinda, dnlemlerin uygulanmasini takip
etmek, kadinlar bu 6nlemler sonucunda siddetten uzaklasabiliyorlar m1 yoksa tekrar tekrar

bagvurmak durumunda m1 kaliyorlar gibi analizler yapmiyor.

Sigmak destegi alan kadinlarm bilgileri de SONIM’lerin sistemine kaydediliyor. Ancak siginak
kabuliiniin merkezilestirilmesi ¢esitli zorluklara yol aciyor. SONIM’ler kurulduktan sonra,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli olanlarin yani sira yerel yonetimlere bagl
siginaklarm, kadinlar1 kendi inisiyatifleriyle siginaga kabul edemedikleri, sadece SONIM’ler
iizerinden kabul edebildikleri goriildii. Bu durum kadinlarin si@inak destegi almasinin tek
yolunu, kolluk kuvvetine basvurup SONIM iizerinden kabul edilmek haline getirdi. Cesitli
nedenlerle kolluk {izerinden bagvuru yapmaktan imtina eden kadinlar, siginak desteginden

faydalanamaz hale geldi.

Tiirkiye nin cesitli kurumlarmin veri toplama sistemlerinin SONIM’lerin veri tabanina entegre
edildigi iddia edilmektedir. Ancak bu verilerin kamuoyuyla paylasilmamasinin da gosterdigi
gibi bu entegrasyon gerceklesmemistir ve SONIM’ler koordinasyon islevini bu nedenle tam
olarak yerine getirememektedir. Bu durum koruyucu ve onleyici tedbirlerin uygulanmasini da
zorlastirmakta ve bazen imkansiz kilmaktadir. Ornegin kurumlar arasi koordinasyonun
eksikligi nedeniyle gizlilik karar1 alindiginda ilgili tiim kurumlarin bu karar1 hizla uygulamasi
miimkiin olmuyor. Kadinlar, gizlilik kararin1 uygulamasi gereken kurumlara tek tek bagvuru
yapmak ve kararin isleme alinip alinmadigini deneyimleyerek 6grenmek zorunda kaliyor.

Adres gizliligi kararlarmin uygulanmasinda da zorluklar ortaya ¢ikiyor. Adresin gizlenmesi



durumunda kadinlarin ikametinin anonim olmas1 adina SONIM olarak gériilmesi gerekirken

cogu adres gizleme kararinda bu durum belirsiz birakiltyor.

Bakanlar Komitesinin 1331 sayili toplantida aldig1 kararlar arasinda Tirkiye’nin son bes yil
icerisinde ev i¢i siddete bagl suglar, verilen koruma kararlar1 ve hem kadinlarin maruz kaldigi
siddetin hem de siddet uygulayana yaptirimlarin sonuglari; ev i¢i siddet zanlilarina yonelik
sorusturmalar, bu suglar i¢in nihai mahkGmiyet kararlar1 ve ev i¢i siddet davalarinda ortalama
dava siiresi istatistiklerini sunmasi bulunmaktadir. Alanda ¢alisan bir kadin 6rgiitii olarak bilgi
edinme basvurular1 yoluyla talep ettigimiz bu bilgiler her defasinda bu cevaplarin 6zel aragtirma
gerektirdigi gerekgesi ile cevapsiz kalmaktadir. Tarafimiza sunulan cevaplar bir kez daha bu

verilerin nitelikli olarak tutulmadigin1 géstermektedir.
Ozellikli Sosyal Hizmet Birimleri

6284 say1li Kanun’un yliriirliige girmesinden bu yana 8 y1l gegmis olmakla birlikte hala kadina
yonelik siddetle miicadele etkin bir sosyal hizmet ag1 ile desteklenemiyor. Siddete maruz kalan
kadinlar1 desteklemeyi amaclayan sigmaklar ve SONIM’ler asagidaki nedenlerden otiirii

yeterince etkili olamiyor:
° SONIM’ler ev i¢i siddet dzelinde bilgi merkezi olarak bile islevli olamamaktadir.

° Mevcut sosyal hizmet aglari, ev i¢i siddete maruz kalan kadinlarla ilgilenecek yeterli
uzman personel bulunmadigindan kadinlar1 giliglendiremiyor ve yeni hayatlar kurmalarina
imkan sunamiyor. Bu nedenle sistem siddete maruz kalan kadinlarin ihtiyaglarina cevap

veremiyor.

° Tiirkiye’de kadinlarin 7-24 esasiyla hizmet aldigr bir acil yardim hatti destegi
bulunmamaktadir. Siginaklara basvuru siireci uzun siirmekte ve acil destege ihtiyag duyan

kadinlar zamaninda bilgiye erisememektedirler.

° Siginaga bagvuran tiim kadinlarin ilk 6nce, sadece yeme-igme-barinma hizmetleri sunan
oldukga kalabalik “Ilk Kabul Birimi’nde kalmalar1 gerekmektedir . Burada farkli travmatik
yasantilarin etkisiyle basa ¢ikmaya ¢alisan kadinlar hemen hemen hi¢ sosyal destek almadan
ayni ¢at1 altinda 15 giin ya da daha uzun siire kalmak zorunda kaliyorlar. Siginak ihtiyaci olup

olmadigina uzman olmayan ¢alisanlar karar veriyor.

Siginaklarda kalan kadin ve c¢ocuklarin 6zgiirliiglinii kisitlayacak oOlciide genis giivenlik
tedbirleri alinan bu kurumlarda yasama deneyimini, hapishane deneyimine benzeten pek ¢ok

kadin var. Giris ¢ikis saatleri ¢ok siki, telefon erisimleri ise ¢ok kisitli. Bu nedenle hayatlarini
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yeniden kurmalarina olanak taniyacak kaynaklara erisemiyor hatta ise dahi gidemiyorlar.
Hayatlarin1 geride birakmalar1 gerekiyor. Bir diger yandan alinan giivenlik tedbirlerinin ise
yaramadigi, kolluk gorevlilerinin kadinlarin nerede kaldigini faile bildirdigi, ¢alisanlarin

arabuluculuk yaptig1 durumlarla karsilasilan vakalar mevcut .
E. KADINLARI GUCLENDIRMEK iCiN TASARLANAN DiGER ONLEMLER

Tiirkiye’de kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik ve esitligin
saglanmast konusuna odaklanan, bu konularda koordinasyon ve izleme yapmasi gereken
kurumlar gitgide daraltiliyor. Ilk olarak Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 diizeyinde
ve ayrica Bagbakanliga bagli olarak 1990 yilinda kurulan Kadinin Statiisii Genel Midiirligi
(KSGM) biinyesinde gerceklestirilen kadinin insan haklarinin ilerletilmesine yonelik
caligmalar, 2011 yilindaki degisiklik ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi altina taginan
KSGM’nin ¢aligmalarina indirgendi. Bunun anlami toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina
yonelik siddete dair koordinasyonu saglayacak mekanizmanin bakanlik diizeyinden genel
miidiirliik diizeyine diisiiriilmiis olmasinda ve bu siirecte ilgili bakanligin isminden “kadin”
ibaresinin ¢ikarilmis olmasinda saklidir . Bu degisiklik toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki
politik yaklasim degisikliginin gostergesidir. KSGM ayni zamanda tiim paydaslarla isbirligi
yapmak ve koordinasyonu saglamakla da gorevlendirilmis bir kurumdur. Ote yandan kurum,
bu koordinasyonu yapmak i¢in gerekli temaslari saglamiyor, pek ¢ok kadin orgiiti bu
koordinasyonun disinda birakiliyor. Ustelik biitgesi de mevzuatla iistlendigi islevleri yerine

getirmesine olanak saglayacak kadar degildir.

Hiikiimet yetkilileri ve kamu gorevlilerinin toplumsal cinsiyet esitligi karsiti ve kadinlar ve
erkekler arasindaki tarihsel esitsizligi fitrat ile agiklayan sdylemleri kadinlar1 toplumda ikincil
bir konuma sikistirmaktadir. Bu sdylem yasalarla ¢elismesinin 6tesinde yasalarin gerektigi gibi
uygulanmamasinin yolunu agmakta kadinlardan yana olmayan pratiklerin iiretilmesine ve

keyfi uygulamalara yol agmaktadir.
V. Usule Dair

Usule dair, Bakanlar Komitesinin bu vakay1 dniimiizdeki toplantilarda giindemde tutmasini ve

genel ve 6zel 6nlemlerin uygulanmasina dair siirecin yakindan takip etmesini rica ederiz.
VI. Sonu¢ ve Oneriler

Opuz karar 6zellikle kadina yonelik siddet davalarinda siiregiden cezasizlik sorunu agisindan

onem tagimaktadir. Opuz kararmin uygulanmiyor olusu siddet uygulayanlarin cezasizlik
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ortamindan gii¢ alarak kadinlara siddet uygulamaya devam etmesine, siddetten uzaklasan
kadinlarin ise giigsiizlesmesine neden oluyor. Tiirkiye 6284 sayili Kanun’u ¢ikarmis olsa da
(Opuz karar1 oOnerilerine dayanarak) Kanun’un uygulamasi, kadinlarin siddete maruz
kaldiklarinda i¢inden gectikleri hukuki, sosyal ve psikolojik siireglere biitiinciil yaklasimdan

yoksundur.

Sonug olarak, Opuz grubunun uygulanmasi i¢in Bakanlar Komitesine, Tiirkiye Devleti’ne

asagidaki onerileri iletmesini tavsiye ederiz.
A. Yargimmn Etkinligini Artirmaya Yonelik Onlemler

° Siddete maruz kalan kadinlarin 6284 sayili Kanun geregince talep ettikleri koruyucu ya

da onleyici tedbirlerin ivedilikle alinmasi igin gereken islemler aksamadan yapilmalidir.

° Koruyucu ya da 6nleyici tedbirlerin kadinlarin ve ¢ocuklarin giivenligini garanti altina
alacak makul siirelerde verilmesi ve karar ihlallerinde etkin yaptirnmlarin uygulanmasi

saglanmalidir.

° Gizlilik kararlarinin tiim resmi kurumlarda tek bir elden hizla isleme konulmasini

saglayacak merkez1 bir sistem olusturulmalidir.

° Tedbir kararlarinin tiirii ve siiresi kadinlarin siddet dykiileri goz onilinde bulundurularak
yapilacak olan risk analizine uygun olarak verilmeli ve verilen kararlarin etkili bir sekilde
uygulanmasi i¢in bu kararlarin tebligatinda yasanan sorunlar basta olmak iizere tikanikliklar

giderilmelidir.

° Siddete maruz birakilan kadinlarin haklar1 ve basvurabilecekleri mekanizmalar
hakkinda tam ve dogru bilgilendirilmeleri i¢in avukatlar basta olmak {izere kendilerine hukuki
destek saglayan kisilerin uzmanlasmis meslek elemanlar1 arasindan seg¢ilmesi garanti altina

alinmalidir.

° Kadin orgiitleri ve barolarin kadin haklar1 merkezleri gibi ilgili birimleri basta olmak

iizere sivil toplumun yargilama siirecine aktif katilimi ve miidahillikleri tesvik edilmelidir.

° Kadina yonelik siddet olaylarinda ne kosul altinda olursa olsun uzlastirma ya da

arabuluculuk kurumlarinin igletilmesinin 6niine gecilmesi gerekir.
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B. Etkili Sorusturma ve Ev I¢i Siddeti Azaltmak icin Onlemler

° Kolluk kuvvetlerinin 6284 sayili Kanun geregi ylkiimliiliiklerini yerine getirmesi
saglanmali, gorev ihmalleri tespit edilerek gerekli kovusturma yapilmalidir. Kolluk
kuvvetlerinin kadina yonelik siddete tolerans gosteren, sikayetler ve haber aldiklari siddet
olaylar1 karsisinda pasiflik igeren tutumlarinin 6niine gegebilmek igin gereken hukuki ve cezali

yaptirimlar acilen hayata gecirilmelidir.

° Kolluk kuvvetleri 6284 sayili Kanun basta olmak iizere kadina yonelik siddetle
miicadelede rollerine uygun ve toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin insan haklarin1 6nceleyen
bir yaklasimla periyodik hizmet i¢i egitimlere tabi tutulmalidir ve goérevlendirmeler personelin

uzmanlik alanina uygun yapilmalidir.
C. SONIM ve Sigiaklarin Kadinlar1 Korumada Rolii

° SONIM’lerin koordinasyon ve veri toplama gorevlerine uygun olarak hak temelli
calisgan kadmn oOrgilitlerinin aktif rol alacagi entegre bir sistem gelistirilmesi ve kanunla

tanimlanan tek kap sisteminin isleyebilmesi i¢in yeterli kaynak ayrilmalidir.

° Siddete maruz kalan kadinlarin siginak basvurulart baska bir kuruma bagvurmalar
beklenmeksizin hizla sonuglandirilmali ve yeterli siginak yeri olmadigr durumda kadinlara

cocuklariyla birlikte kalabilecekleri alternatif barinma yerleri saglanmalidir.
° Kadma yonelik siddet 6zelinde 7/24 esasiyla ¢alisan bir acil yardim hatt1 kurulmalidir.
° Kadinlarin siginaklara erisiminin oniindeki yasal ve fiili engeller kaldirilmalidir.

D. Ongoriilen ve Olas1 Risklerin Tespiti ve Gerekli Tiim Onlemlerin Alinmasi icin

Onlemler

° Ozellikle can giivenligi riski bulunan durumlarda gizlilik kararlar1 hizli sekilde
uygulanmali ve koordineli bigimde biitiin kurumlara bildirilmelidir. Koruma ve uzaklastirma
kararlarinin surelerinin standart bir yaklagimla degil risk analizinin ardindan belirlenecek somut
ihtiyaglara gore verilmesi ve etkin koruma saglanmasi i¢in bu siirelerin kisa tutulmamasi
gerekmektedir. Risk analizi yapilirken faillerin kadina yonelik siddet ge¢mislerinin de goz

ontinde bulundurulmas1 saglanmalidir.

° Uzaklastirma kararlarmin siiresi ¢cok kisa tutulmamalidir. Onleyici ve koruyucu
tedbirlerin alt1 aydan uzun siireler i¢in verilmesi saglanmali ve kararlar arasinda kadinlar i¢in

can giivenligi yaratan bosluklar olmayacak sekilde yinelenmeleri miimkiin hale getirilmelidir.
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G. Ilgili Ulusal ve Uluslararasi Organlarin Isbirligi

° Tiirkiye’nin kadina yonelik siddet alaninda eylem plani hazirliklarina ve uluslararasi
kurumlar nezdinde hazirladigt devlet raporlarinin  hazirlik toplantilarina hiikiimete
yakinliklarindan bagimsiz olarak hak temelli kadin Orgiitlerinin katilimi saglanmalidir. Bu

planlarin uygulanmasi ve izlenmesi i¢in yeterli kaynak ayrilmalidir.

° Izleme yapilarak sonuglarmin kamuoyuyla paylasilmasi, gergeklestirilemeyen

hedeflerle ilgili de agiklama yapilmasi 6nemlidir.
H. Veri Toplamaya Dair Onlemler

° Cinsiyet, yas, siddet tipi ve sikli8y, failin siddete maruz kalan ile iliskisi, cografi konum

ve engellilik gibi Ol¢iitlere gore ayristirilmis veri toplanmalidir.

° SONIM ler ilgili tiim kurumlarla koordinasyon iginde entegre bir veri sistemi kurmali

ve toplanan veriler kamuoyuyla diizenli araliklarla paylagilmalidir.

) fIki 2008’de ve sonuncusu 2014 tarihinde tamamlanarak sonuglar1 kamuoyuyla
paylasilan Tiirkiye’de devlet destegiyle yiiriitiilen kadina yonelik siddetle ilgili tek kapsamli
arastirma olan Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen arastirmanin ivedilikle
yinelenmesi ve kadia yonelik siddetin nedenleri ve sonuglarina iliskin bagka arastirmalarin

devlet tarafindan diizenli olarak desteklenmesi gerekmektedir.
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EK

Alman (ya da Alinmayan) Onlemler Kadinlarin Hayatim Nasil Etkiliyor: A.E.’nin
Hikayesi

AIHM’nin 2009 tarihli Opuz kararinin ardindan Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle ilgili
degisen mevzuat, uygulamadaki aksakliklar ve eksiklikler, Tiirkiye’nin Opuz kararini yerine
getirmesi bakimindan gerektigi dlgiide yukarida 6zetlenmeye ¢alisildi. Bu baslik altinda ise
Opuz kararinin ardindan Nahide Opuz’la benzer siddet deneyimi olan ve Mor Cati olarak
dayanisma gostermekte oldugumuz A.E’nin siddetle miicadelesi lizerinden yukarida anlatilan

aksaklik ve eksikliklerin somutlastirilmasi hedeflenmektedir.

A.E. 1993 yilinda, 14 yasindayken berdel usulii ile evlendirilmis, resmi nikdh1 9 yil sonra
yapilmisg, 2006 yilinda ise bir kiz ¢cocugu diinyaya getirmistir. Yillarca kocasi, kocasinin annesi
ve erkek kardesleri tarafindan siddete maruz birakilmistir. Maruz kaldig1 siddet nedeniyle iki
defa intihara tesebbiis etmis; birinde ambulansla hastaneye kaldirilmistir. Maruz kaldigi siddet,
biiylidiik¢e kizina da yonelmeye baslamistir. 2013 yilinda gebe kalmis; kocasi tarafindan
kiirtaja zorlanmistir. Gittigi devlet hastanesinde doktorun kiirtaj yapmay1 reddetmesi iizerine

kocas1 doktoru kiirtaj yapmamasi halinde kadin1 6ldiirmekle tehdit ederek kiirtaj yaptirtmistir.

A.E. 2013-2014 dolaylarinda siddete maruz kaldig1 giinlerden birinde bulundugu ilgedeki
karakola giderek sikayetci olmustur. 2015’te ise kocasinin yiiziinde bardak kirmasi tizerine darp
raporu almis ve karakolda ifade vermistir. A.E. evden c¢ikamadigi ve rapor alamadigi

zamanlarda da bedeninde iz birakacak sekilde sistematik siddete maruz birakilmistir.

A.E., siddetin ¢ocuguna yonelip kocasinin ¢ocugunu gece bogmaya caligmasi iizerine 2014
yilinda bosanma davasi agmis ve bunun {izerine abisi tarafindan dliimle tehdit edilmistir. Bu
tehdidin ardindan jandarmaya giderek sikayette bulunan A.E. bir sigmaga yerlestirilmistir.
Ailesi ve kocasi sigimaktan ¢iktiktan sonra uzaklastirma karar1 alarak kendi evine geri donen
A.E.’ye yonelik tehditlerine ve takiplerine devam etmistir. A.E. bunun {izerine polise sikayette
bulunmus; ancak polis A.E.’ye “Sen buradan ka¢. Bu adam seni rahat birakmayacak, seni
oldiirecekler” demistir. Bu sirada A.E.’nin kocasi kendi kiz ¢ocugunu kacirmaya tesebbiis
etmistir. Biitlin bu siiregiden siddet ve caresizlik A.E.’yi yasadig1 sehri terk etmek zorunda

birakmastir.

Bosanma davasi siirecinde A.E.’ye barodan avukat destegi saglanmistir. Ancak bu avukatin

kadina yonelik siddet alaninda deneyimli ve bilgili olmadig1 siire¢ i¢inde goriilmiistiir.
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Kocasinin sizofren teshisi olmasinin siireci kolaylastiracagi diisiiniilerek bosanma davasi onun
akil hastas1 olmasi gerekgesiyle agilmis; ancak kocanin birlikte yasadigi annenin Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan sosyal destek aliyor olmasina ragmen tebligat icin kocaya
ulagilamamasindan 6tiirii davada ilerleme saglanamamaktadir. Dava, mahkeme baskaninin
sizofreni teshisinin teyit edilmesi i¢in yeni rapor alinmasi talebinin kocaya iletilememesi

nedeniyle alt1 yildir siiriincemede kalmistir.

6284 sayili Kanun’un uygulanmasi bakimindan da A.E’nin hikayesi pek c¢ok eksikligi gozler
Oniine seriyor. A.E. nin gizlilik kararinin siiresinin dolmasi iizerine avukati bosanma davasinin
acildig1 sehirdeki aile mahkemesine uzatma basvurusu yapmisti. Bu bagvurunun gerekgesiz bir
sekilde reddedilmesi iizerine avukati bagka bir sehirden tekrar gizlilik karar1 ¢ikartilmast igin
bagvuru yapti. Ancak Hakimler ve Savcilar Kurulunun ilgili karar1 geregi 6284 sayili Kanun
kapsaminda alinacak kararlarin bosanma davasina bakan mahkeme tarafindan verilmesi
gerektigine iligkin karar1 gerekce gosterilerek bu basvuru da reddedilerek gizlilik karari talebi
avukatin ilk bagvuruyu yaptigi mahkemeye geri gonderildi. Bagvurunun {izerinden birkag ay
gectikten sonra gizlilik karar1 ¢ikartildi; ancak bu sefer de kararin ilgili kurumlara tebliginde
gecikmeler yasandi. Ornegin, SONIM bile mahkeme kaleminin aksi beyanina ragmen kararin
kendisine teblig edilmedigini sdyledi. Mor Cati’nin 1srarli aragtirmasi sonucunda gizlilik
kararinmn SONIM’e ulasti1 tespit edildi ve isleme konmasi miimkiin oldu. A.E.’nin bosanma

davasi ise kocaya tebligat yapilamadig1 gerekgesiyle siiriiyor.

Gizlilik kararinin kisa siire i¢in verilmis ve ardindan hizla yinelenmemis olmasi nedeniyle hem
A.E. hem de ¢cocugu egitim hakkindan saglik hizmetlerine; sosyal yardimdan niifus kaydina pek
cok vatandashik hakkina erismekte sorun yasadi. Cocuk i¢in gizlilik karar1 verilmesi
reddedildigi i¢in okul kaydr biiyiik giicliikle yapilabildi ve bu durum c¢ocugu ruhsal olarak

olumsuz etkiledi.

A.E.’nin yasadiklar1 tipk1 Opuz vakasinda goriildiigii gibi kadina yonelik siddet olaylarinda risk
analizi ve vaka takibi yapilmasinin énemini gézler oniine seriyor. A.E. yasadig1 ¢esitli siddet
olaylarinda defalarca kolluga ve yargi makamlarina bagvurmus olmasina ragmen kendisine
etkili bir koruma saglanmamais; siddetin tekrar etmesinin 6niine gegmek i¢in 6nleyici tedbirler
alimmamig ve ¢ocuklariyla birlikte siddetten uzak bir yasam kurmasi i¢in gereken destekler
verilmemistir. Bu nedenle A.E. giivenli hissetmedigi yasadig1 sehri terk etmek zorunda kalmis
ve bu durum ¢ocugunun psikolojisini de olumsuz etkilemistir. Gizlilik karar1 basta olmak {izere
tedbir kararlarinin hizla ve gereken siireyle alinmamis olmasi, saglanan avukat desteginin
avukatin kadina yonelik siddet konusunda yeterli bilgi ve donanima sahip olmamas1 dolayisiyla

16



islevsiz kalmasi, bosanma davasinin makul sebep olmaksizin uzun yillar siirlincemede
birakilmasi, A.E.’nin SONIM veri tabaninda kayd: olmasina ragmen risk analizinin ve dosya

takibinin yapilmamis olmasi géze ¢arpan en 6nemli aksakliklardir.
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